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1.- INTRODUCCION

1.1.- EL DOCUMENTO INICIAL E§TRATEGICO (DIE) EN EL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA.

En la Comunidad Autonoma de La Rioja, la tramitacion de los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica, y sus modificaciones, se rigen por los procedimientos establecidos en la
Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja. Por su parte,
la evaluacion ambiental de dichos instrumentos queda sujeta a los procedimientos recogidos en
la legislacién vigente en esta materia; tanto a nivel de la normativa basica estatal, la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental; como a nivel normativo de la Comunidad Auténoma
de la Rioja, segun lo establecido en el Decreto 29/2018, de 20 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo del Titulo | “Intervencién administrativa” de la Ley 6/2017,
de 8 de mayo, de proteccion del medio ambiente de la Rioja. El citado Decreto ha sido modificado
recientemente por el Decreto 26/2024, de 3 de septiembre.

El objeto del presente Documento Inicial Estratégico (DIE) es iniciar el procedimiento de
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) del Plan General Municipal de Arrubal (PGM), La ley
21/2013, que es la que lo regula, determina en su articulo 6, la obligacion por parte del
planeamiento urbanistico municipal de realizar en su elaboracion la correspondiente evaluacién
ambiental estratégica ordinaria, y en su articulo 18 especifica que el promotor presentara ante el
organo sustantivo, quien a su vez remitira al 6rgano ambiental, la solicitud de inicio de la EAE
que ird acompafada, entre otros documentos requeridos, del correspondiente DIE. Hay que
significar que en estas primeras fases del planeamiento el promotor y el érgano sustantivo son
ambos el Ayuntamiento de Arrubal. En el citado articulo se especifica el contenido minimo que
contendra el DIE:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas razonables,
técnica y ambientalmente viables.

c) El desarrollo previsible del plan o programa.

d) Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracién el cambio climatico.

e) Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

El Ayuntamiento de Arrubal, como érgano sustantivo, comprobara que se han aportado todos
los documentos requeridos en cumplimiento de los requisitos exigidos por la legislacién sectorial,
y una vez todo conforme, remitira al 6rgano ambiental la solicitud de inicio con el resto de la
documentacién que debe acompanar al DIE:

- Impreso de solicitud de inicio del procedimiento.
- Documento Inicial Estratégico.
- Borrador del documento de Avance.

El 6rgano ambiental, que en La Rioja es en la actualidad la Direccion de Calidad Ambiental,
en el plazo de 20 dias desde la recepciéon de la solicitud de inicio, podra admitir a tramite el
expediente o bien resolver su inadmisién por alguna de las cuestiones establecidas en la ley
21/2013, que son:

- La estimacién inequivoca de que el plan es inviable por razones medioambientales

- La estimacion de que el DIE no tiene suficiente calidad

- Si ya hubiere inadmitido o se hubiere dictado Declaracion Ambiental Estratégica
desfavorable por un plan sustancialmente analogo al presentado.

Caso de resolver la inadmisién, el érgano ambiental, de forma previa a dicho acuerdo,
debera dar audiencia al promotor para que resuelva en el plazo de 10 dias los motivos que la
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provocan, y debiendo de informar de ello al 6rgano sustantivo, es decir, al Ayuntamiento de
Arrubal.

El presente documento ambiental (DIE) supone el paso previo con el que se inician los
trabajos ligados al procedimiento de Evaluacion Ambiental.

1.2.- ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS DE REFERENCIA PARA LA REDACCION DEL DIE.

El DIE es el primer documento técnico que analiza la incidencia ambiental de las propuestas
recogidas en el PGM. En el caso de Arrubal, el DIE se inicia en paralelo con la Fase de Avance
del Plan, que a nivel urbanistico constituye un documento previo y preparatorio a la formulacion
del PGM, donde se recogen las prioridades de caracter estructurante que responden al modelo
urbanistico y territorial elegido para el municipio. Para la redaccion del DIE varios han sido
elementos significativos de referencia tenidos en cuenta:

1. El planeamiento general, sus planes de desarrollo y sus modificaciones tramitadas.

El planeamiento urbanistico vigente, es el Plan General Municipal aprobado definitivamente
el 6 de junio de 2003 (BOR n°107, de 28 de agosto de 2003), fruto de su Adaptacion a la ley
10/1998, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. Ademas, se incluyen también los distintos
instrumentos de planeamiento de desarrollo, asi como las modificaciones de distinta naturaleza
relativas al PGM aprobadas con posterioridad a su aprobacién definitiva.

2. Los Instrumentos de Ordenacidén del Territorio y los planes sectoriales con incidencia
territorial.

El municipio de Arrubal esta afectado por dos espacios de ordenacion de la Directriz de
Ordenacion del Suelo no Urbanizable, que, junto a la Estrategia Territorial de la Rioja, constituyen
dos instrumentos de ordenacién del territorio de la comunidad auténoma.

A ellos hay que anadir diferentes planes y proyectos que han supuesto unos hitos muy
relevantes en el desarrollo urbano del municipio:

- Proyecto de Interés Supramunicipal. Central térmica ciclo combinado 800. aprobado
definitivamente el 8 marzo 2003 (BOR 20 marzo 2003).

- Declaracion y delimitacion de la Zona de Interés Regional, aprobado definitivamente el 2
abril 2003 (BOR 3 abril 2003).

- Proyecto de Interés Estratégico Regional (PIER) “Portillejos” para la implantacion de una
planta solar y una planta de Hidrogeno renovable (ha conllevado la Modificacion n°® 4 del
PGM de Arrubal).

3. Las Administraciones con competencia en materia territorial y sus informes sectoriales.

Tanto en lo relativo a las actualizaciones y derogaciones de su cuerpo normativo, como a
todas las determinaciones tomadas por dichas administraciones con incidencia territorial. Aqui
estd incluida, por ejemplo, la nueva legislacion ambiental y su repercusion en la tramitacién de
los documentos ambientales como en el caso que nos ocupa de la EAE ordinaria.

4. Los técnicos y los representantes politicos municipales

Desde los primeros pasos dados tras la adjudicacién por concurso de la Redaccién del PGM
de Arrubal, se establecié el modelo de trabajo a seguir en esta fase inicial consistente en
sesiones de trabajo semanales sobre los aspectos estratégicos de la Fase de Avance. Se han
mantenido sucesivas reuniones por parte del equipo redactor con los responsables politicos y
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técnicos del Ayuntamiento de Arrabal (Alcaldia, Concejalia de Urbanismo, técnicos/as urbanistas
y técnico juridico), asi como con distintas partes interesadas en materia urbanistica.

DOCUMENTACION BASICA.

A continuacion, se enumera la informacion y fuentes basicas utilizadas para la realizacion
del DIE:

- CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS, POLITICA LOCAL Y TERRITORIAL DE LA
RIOJA. Documento de recomendaciones técnicas sobre la interpretacion de la ley
5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de la Rioja y otras
normativas sectoriales con incidencia en la materia, para coordinar y agilizar el
procedimiento de la redaccion y aprobacién del planeamiento urbanistico, (marzo 2015).

- AYUNTAMIENTO DE ARRUBAL, PGM de Arrubal 2003 y Modificaciones de
planeamiento.

- CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO (CHE). Mapas de peligrosidad y
Riesgo (diciembre 2013). Dominio Publico Hidraulico y Zonas Inundables. Areas de
Riesgo Potencial Significativo de Inundaciones.

- MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE (MAGRAMA).

- IDERIOJA, Cartografia tematica ambiental de la Rioja.

- INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. Estadisticas diversas.

EQUIPO REDACTOR.

El Equipo compuesto para la Redaccidon de la Revisidon del PGM de Arrubal se constituye
como un equipo pluridisciplinar integrado por técnicos de distintas materias. Cada uno de los
técnicos y empresas que se relacionan a continuacién intervendra en las labores especificas
correspondientes a su especializacion.

El Equipo se ordena en torno a la Sociedad Loperena-Portillo, Arquitectos SL empresa
especializada en el desarrollo de planeamientos urbanisticos. El técnico responsable del trabajo
es el arquitecto D. Luis Turiel Diaz, como Director y Coordinador del mismo. Ademas, se cuenta
con la colaboracién de los siguientes técnicos y equipos; Mikel Zabalza, arquitecto y Ruth Marin,
arquitecta; Maria José Nestares. abogada, VS Servicios y Urbanismo (ingenieria).

Por lo que respecta a los trabajos relacionados con el procedimiento de Evaluacién
Ambiental Estratégica, en el cual esta incluido el presente Documento Inicial Estratégico, sera
coordinado por el geografo Ignacio Garde, y en él participaran, aportando su vision
multidisciplinar, y su especifica especialidad técnica, el resto de profesionales participantes en la
redaccion del PGM.

2.- OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION.

2.1.- OBJETIVOS GENERALES.

En relacion con los principios de la legislacion en materia de suelo y urbanismo, cabe
destacar los siguientes objetivos generales a tener especialmente en cuenta en la revision del
PGM de Arrubal:

1. Adaptacion del planeamiento a la normativa actual, dado que desde la entrada en vigor del
vigente Plan General Municipal han sido aprobadas distintas disposiciones legales y
reglamentarias que afectan al régimen del suelo, al planeamiento urbanistico y al medio
ambiente.
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2. Actualizaciéon del Plan de forma que responda tanto a las circunstancias de la realidad
presente como a las expectativas y pretensiones futuras del municipio.

3. Incidir en la mejora de la calidad de vida de los habitantes de Arrubal a través de las
posibilidades que ofrece el planeamiento urbanistico como marco regulador de intensa incidencia
en la transformacion fisica y funcional de su municipio.

4. Clarificarlo, a partir de la experiencia acumulada, la problematica a veces surgida en su
aplicacion, buscando la utilidad y el servicio a la ciudadania, y generando asi un documento que
sea claro y accesible para ésta.

5. Adecuar el planeamiento al dinamismo propio del municipio, configurando el PGM como
un instrumento que defina un marco estable para el desarrollo del municipio, sin crear rigideces
que puedan llegar a limitarlo, y con la flexibilidad necesaria para dar respuestas agiles y
oportunas a la evolucién de la sociedad.

6. Considerar la realidad urbanal/territorial de Arrabal y su entorno: la revisiéon del PGM debe
tener en cuenta el potencial de Arrubal y su entorno como area industrial consolidada, asi como
area metropolitana de la ciudad de Logrofo.

7. Coordinar la revision del PGM con otros planes y programas de caracter sectorial, asi
como con los diversos proyectos estratégicos previstos sobre el territorio de la
Comunidad de la Rioja, buscando la integracion sinérgica de las diferentes actuaciones vy
politicas incidentes sobre el mismo, y evitando conflictos y disfunciones entre ellas.

8. Refundir en un documento Unico los desarrollos y las modificaciones a las que se haya
visto sometido el PGM desde su aprobaciéon en el aiio 2003 y mientras se tramite la
Revision, clarificando la relacién entre el nuevo PGM y el planeamiento de desarrollo
aprobado, realizando en el marco de la revisidon, mediante las posibilidades contempladas en la
normativa de aplicacioén al respecto, aquellas actuaciones que resulten mas adecuadas a tal fin.

9. Aprovechar la oportunidad instrumental del uso de las nuevas tecnologias y su
aplicacion a la actividad urbanistica, colaborando, en caso de ser necesario, para la
incorporacion de la Revision en un Sistema de Gestion del Territorio dentro del ambito municipal,
que conseguiria disponer del planeamiento actualizado.

2.2.- OBJETIVOS PARTICULARES.

En el marco de los objetivos generales previamente referidos y de modo coherente con ellos, la
revision del PGM se plantea asimismo los siguientes objetivos particulares:

a) Establecer una ordenacién que aproveche el potencial de Arriubal y su entorno como
zona residencial por su pertenencia al area metropolitana de Logroiio para fomentarlo, a
través de un analisis y diagnéstico de la actual realidad y expectativas de Arrubal,
enfocado a la toma de decisiones urbanisticas. Este analisis habra de incidir especialmente
en sus aspectos socioldgicos, econdémicos, funcionales, y ambientales. Sus conclusiones habran
de indicar potencialidades y debilidades, constatar necesidades y demandas, y plantear
consecuentemente actuaciones, debiendo ser ademas utiles para definir el modelo territorial que
se proponga para Arrubal, y la ordenacién resultante.

b) Analizar y evaluar el desarrollo del planeamiento urbanistico objeto de revisién. Las
conclusiones de lo anterior habran de servir para definir el modelo territorial que se proponga
para Arrubal, y la ordenacion resultante. En el marco de este objetivo, habran de abordarse de
forma particularizada:
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b.1. los terrenos clasificados por el PGM objeto de Revisién como Suelo Urbano
Consolidado integrado en el nucleo urbano, analizandose y valorandose la necesidad
de reconversién del suelo industrial en residencial o cuantas actuaciones se consideren
necesarias, a través de la figura de actuacién urbanistica que se considere mas adecuada
al objetivo propuesto, siempre desde la perspectiva de la sencillez y eficacia da la gestion
urbanistica.

b.2. los terrenos clasificados por el PGM objeto de Revision como Suelo Urbano No
Consolidado, con especial incidencia en las Unidades de Ejecucion existentes,
analizandose y valorandose la necesidad de su modificacion y la creacion de otras nuevas.

b.3. los terrenos clasificados por el PGM objeto de Revisién como Suelo Urbanizable
Delimitado, especialmente aquellos sectores con planeamiento aprobado definitivamente
que no han sido ejecutados, analizandose y valorandose detalladamente si requieren un
cambio del modelo actual.

b.4. los terrenos clasificados por el PGM objeto de Revision como Suelo Urbanizable
No Delimitado, analizandose y valorandose detalladamente las implicaciones de toda
indole derivadas de las determinaciones de ordenacion a establecer sobre los mismos.

b.5. los terrenos clasificados por el PGM objeto de Revision como Suelo No
Urbanizable, particularmente en atencion a la entrada en vigor de la Directriz de Proteccién
del Suelo No urbanizable de La Rioja y la futura Ley del Paisaje de La Rioja.

c) Propiciar la regeneracion y mejora del nucleo urbano construido. Partiendo del
diagnéstico referido en el punto b) anterior, y de los objetivos que se concreten para la revision,
habran de estudiarse y evaluarse las diversas posibilidades de intervencion urbanistica sobre la
ciudad construida que resulten mas adecuadas para regenerarla y mejorarla. Las conclusiones
de lo anterior habran de ser operativas tanto para la toma de decisiones al respecto, como para
establecer las determinaciones de ordenacién que resulten oportunas.

d) Posibilitar la integracién arménica en la ordenacién a establecer en materia de
movilidad urbana, sostenibilidad y vivienda. Partiendo del andlisis y diagnéstico referido en
el punto b) anterior, de los objetivos que se concreten para la revisién, habran de realizarse
aquellas actuaciones y trabajos que resulten mas adecuadas a tal fin. En todo caso en materia
de vivienda se contemplara lo establecido en el Plan Estatal de vivienda vigente, asi como las
denominadas Agenda Local 21 y Agenda 2030.

e) Constituir un marco que posibilite y favorezca el desarrollo de proyectos estratégicos
del municipio, actiales y futuros; como la Integracion de la Red de Alta Velocidad
Ferroviaria, etc. En relacion con el ultimo de los citados, y partiendo necesariamente del estudio
informativo Corredor Cantabrico-Mediterraneo de alta velocidad. Tramo: Castejon-Logrofio,
aprobado provisionalmente, habra de estudiarse la revision de aquellos aspectos de la
ordenacioén vigente fuera de su ambito que sean susceptibles de contemplar las propuestas del
mismo.

f) Potenciar la contribucién de los Sistemas de espacios libres y espacios protegidos a la
mejora de la calidad ambiental. En este sentido habra de prestarse especial atencion al
desarrollo de una propuesta global para los sistemas de espacios libres y espacios protegidos
del término municipal, que, en el marco de la normativa de proteccion de estos ultimos y
complementariamente a otros sistemas dotacionales, sirva para potenciar las posibilidades de
uso de dichos espacios, mejorar su calidad, y consecuentemente la calidad urbana de Arrubal.

g) Procurar la adecuacion de los Sistemas de viario, equipamientos-dotaciones y servicios
urbanos (tanto locales como generales) a las necesidades y expectativas de los habitantes
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de Arrubal. Partiendo de lo anteriormente expresado, habran de analizarse Equipamientos-
Dotaciones y de urbanizacion (viario y servicios urbanos). espacios e infraestructuras, de todo
tipo, destinados a tales usos, existentes o previstos, y se valore, desde criterios de sostenibilidad,
su adecuaciéon tanto a las necesidades y expectativas de sus habitantes, como a las de las
administraciones o entidades prestadoras de servicios.

De acuerdo con todo lo anterior, y de forma coherente con lo establecido en la normativa
sectorial de aplicacion, dicho estudio debera desarrollar:

g.1. Para el viario y los servicios urbanos una propuesta de implantacioén, que revise,
actualice y complete lo definido en el PGM objeto de revision, reordenandose el espacio
viario para favorecer la movilidad urbana, con objeto de favorecer desde el Plan General la
recuperacion de espacios urbanos para peatdn y bicicleta y el uso del transporte colectivo,
estableciendo en la misma las determinaciones que resulten necesarias.

g-2. Para los sistemas viarios de Equipamientos una propuesta estratégica y
adaptativa, que habra de tener reflejo en la ordenacion a establecer.

g.3. Para Equipamientos-Dotaciones una propuesta de reservas, que revise y analice
la necesidad de nuevas reservas de suelo, ampliaciones o sustituciones de las existentes
en el PGM objeto de revision, estableciendo en la misma las determinaciones que resulten
necesarias para dar servicio tanto a los actuales como a los futuros habitantes de la ciudad,
proponiendo una red completa de equipamientos publicos.

g.4. Para infraestructuras una propuesta directora, que coordine y analice el plan
director existente con la propuesta de Revision, y ademas dimensione las reservas de suelo
para que permitan incorporar nuevas infraestructuras, renovar y ampliar las existentes para
dar servicio tanto a los actuales como a los futuros habitantes de la ciudad, proponiendo
una red completa de actuaciones para infraestructuras, que habra de tener reflejo en la
ordenacioén a establecer.

h) Revisar la ordenacion funcional de la ciudad (usos urbanisticos). En el marco de este
objetivo, habra realizarse una revisién de la ordenacién incidente sobre los sistemas de vias
publicas y las actividades econdmicas, que sirva tanto a una integracion funcional de ambas
como al fomento de estas ultimas.

i) Revisar su Normativa, actualizandola, adaptandola al marco legal de aplicacion,
clarificandola, simplificandola, y sintetizandola en la medida de lo posible, de acuerdo con su
propia naturaleza urbanistica, evitando la regulacién de aspectos ajenos a la misma o que
interfieran con lo establecido en otras Normas. En este sentido se redactara una Ordenanza de
Urbanizacion que regule de una manera uniforme los contenidos de los proyectos de
urbanizacién que se tramiten tanto por los particulares como el resto de las administraciones,
con el objeto de homogeneizar las obras de urbanizacién, resolviéndose la problematica
existente, sin perjuicio de la necesaria inclusién de otras ordenanzas y normativas que deban
formar parte del documento de Revision.

j) Revisar el Catalogo de Proteccidn existente; actualizandolo, tanto en su documentacién
como en sus contenidos, adaptandolos a la situacion actual y la normativa en caso de ser
necesario, completandolos conforme a todo lo anterior, incluyéndose los inmuebles que se
considere necesario, y garantizando en todo caso su coherencia con el resto de las
determinaciones de ordenacion establecidas.

k) Revisar su Estudio Econémico, analizando y evaluando tanto el grado de ejecucién y los
resultados obtenidos del correspondiente al Plan objeto de revisién, como la de la actual
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coyuntura econdmica en la definicion del modelo territorial que se proponga para Arrubal, y la
ordenacién resultante.

I) Incorporar a la documentacion del PGM las modificaciones y desarrollos del
planeamiento.

m) Corregir y adaptar la cartografia y la ordenacion del PGM vigente, corrigiéndose los
errores existentes en la actualidad relativos a los fondos edificables irregulares, polilineas de
ambitos que no coinciden con la cartografia y el catastro, etc.

n) Elaborar el Mapa de Ruido, Conforme a lo establecido en la legislacién sectorial vigente.

o) Elaborar los estudios de inundabilidad, en caso de que las propuestas zonales de la
Revision asi lo exijan, en idénticas condiciones a las anteriormente expresadas v,
particularmente, conforme a las determinaciones y prescripciones de SOS Rioja y Confederacién
Hidrografica del Ebro.

A la consecucion de estos objetivos, y a la de aquellos otros que se vayan concretando, con
arreglo al analisis y diagnostico de la actual situacién a realizar en la propia revision del PGM, y
de acuerdo con lo establecido al respecto en la normativa de aplicacién, habra de responder la
ordenacién urbanistica que se establezca para el término municipal de Arrabal.

3.- ALCANCE, ALTERNATIVAS Y CONTENIDO DEL PLAN PROPUESTO.

Las alternativas aqui recogidas son consecuentes basicamente con el proceso vivido en
Arrubal en los ultimos afos en relacion a la evolucion de su planeamiento general, y que buscan,
I6gicamente, solucionar los problemas detectados en el mismo, que en algunos casos han
impedido su desarrollo satisfactorio. Es por ello que la alternativa 1 recogera los principios del
planeamiento vigente, y dentro de la alternativa 2 se incluiran las diferentes alternativas
planteadas para cada una de las zonas en las que ha quedado compartimentado el espacio
urbano y las referidas al resto del territorio. Obviamente, aqui queda incluida la propuesta elegida
en el documento de Avance.

Con el fin de comparar las diferentes alternativas, al objeto de poder valorar su incidencia
ambiental, nos centraremos en diferenciar la clasificacion de suelo propuesto y, en la medida que
cabe, los usos principales en el suelo urbano y urbanizable, asi como las distintas subcategorias
de suelo en el no urbanizable.

3.1.- ALCANCE.

El Plan General Municipal es el instrumento de ordenacion urbanistica que tiene por objeto
definir la estrategia y el modelo de ocupacién del territorio, asi como establecer la ordenacion
estructurante y pormenorizada sobre la extensién completa del término municipal. En este
contexto general hay que considerar que en la fase de Avance se priorizan las lineas estratégicas
y estructurantes del planeamiento sin descender al nivel de detalle mas pormenorizado propio
de otras fases posteriores. En consonancia con ello, el Documento Inicial Estratégico presenta
el mismo nivel de detalle general referido a la tematica ambiental.

3.2.- ALTERNATIVA 1 (ALTERNATIVA 0). PLANEAMIENTO VIGENTE.

El planeamiento urbanistico vigente en el municipio de Arrubal es el Plan General Municipal
aprobado definitivamente el 6 de junio de 2003. Con el paso del tiempo, este planeamiento ha
ido completandose con la aprobacion de los correspondientes instrumentos de planeamiento de
desarrollo y de modificaciones de distinta naturaleza.
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Este seria por tanto el escenario de la alternativa 1, donde subyacen los postulados de
caracter urbanistico del PGOU de 2003, como adaptacién del planeamiento a la Ley 10/1998 de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo (LOTUR), hoy derogada por la Ley 5/2006, de 2 de mayo,
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo. La citada adaptacion, aprobada definitivamente en el
afno 2003, es decir tres afios antes de la redaccién de la nueva legislacion, introducia, entre otros
aspectos, una nueva interpretacion respecto al binomio suelo urbanizable-no urbanizable, que,
favorecida por una coyuntura econdémica favorable, propiciaron un cambio notable en el modelo
del planeamiento anterior que se materializa, sobre todo, en la clasificacién de nuevo suelo
urbanizable.

La alternativa 1 es a priori la que conlleva mayores afecciones ambientales, tanto por ser la
mas expansiva y proponer la mayor superficie de suelo urbanizable, como por el hecho de no
incluir criterios de sostenibilidad ambiental en sus planteamientos, nos referimos con ello a
criterios tacitos derivados de un Informe de Sostenibilidad Ambiental exigido por la legislacion
ambiental. Evidentemente, las ultimas modificaciones del planeamiento general si han incluido
el correspondiente Informe Ambiental Estratégico.

3.2.1.- SUELO URBANO Y URBANIZABLE.

El entorno urbano de Arrubal queda dividido en dos grandes ambitos espaciales, el nucleo
urbano residencial, al norte, y el poligono industrial EI Sequero, al sur, ambos separados por el
trazado de la red de ferrocarril Logrofio-Castején, que en sentido oeste-este, divide ambos
espacios.

Para una mejor comprension, tanto de la descripcion de la situacién actual (planeamiento
vigente), como de las nuevas propuestas realizadas en la fase de Avance, tomaremos la
zonificacion reconocida segun las subcategorias de suelo urbano (consolidado y no consolidado)
y urbanizable (delimitado) en ambos entornos espaciales de la estructura urbana de Arrubal.

3.2.1.1.- NUCLEO URBANO RESIDENCIAL DE ARRUBAL.

)

GESTION

ZONAS DE ORDENACION

1: CASCO TRADICIONAL

MANZANA COMPACTA

MANZANA ABIERTA

EXTENSION ALTA DENSIDAD

EXTENSION BAJA DENSIDAD

BODEGAS TRADICIOMALES

ESPACIO LIBRE PUBLICD: VIARIO (No se groffa_par ser innecsaario)
DOTACIONAL (EQUIPAMIENTOS)

ESPACIO UBRE PUBLICO, ZONA VERDE

10:ESPACIO UBRE PRMVADO (No se groffa por ser innecesario)

B T

2

PGM de Arrubal. Plano de Alineaciones y rasantes. Gestion: SIU Rioja.
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SUELO URBANO RESIDENCIAL

Respecto al nucleo urbano residencial de Arrubal, el PGM vigente divide el ambito en 10
zonas de ordenacion. Las cinco primeras constituyen cinco tipos edificatorios de suelo
residencial:

1.- Casco Tradicional. Situado en la zona norte en torno al talud natural que lo separa,
de la zona de huertas en la llanura aluvial del Ebro, y donde queda implantada la zona de
bodegas. Incluye el nucleo tradicional, con la iglesia del salvador como elemento
emblematico. Queda estructurado por las calles del Calvario, calle Real y calle Mayor, por
la cual se prolonga hacia los nuevos desarrollos en su parte sur.

2.- Manzana Compacta: zona contigua al casco tradicional, con baja ocupacion, en
lineas generales. Con 16 metros de fondo desde alineacién, amplia los limites del casco
al este y sur del mismo.

3.- Manzana Abierta: terrenos perimetrales al nucleo, desestructurados, hacia los que se
pretende orientar el crecimiento. Se propone la consolidacion libre de parcela con una
ocupacion del 75%, garantizando la tipologia de vivienda asociada a espacio libre
complementario.

4.- Extensién Alta Densidad, junto a la entrada al casco por la Calle Mayor. Se propone
la consolidacion libre de parcela con una ocupacion del 75%, garantizando la tipologia de
vivienda asociada a espacio libre complementario, con una altura maxima de 13 m, en
B+3.

5.- Extensién Baja Densidad, compuesta por viviendas, con tipologia de baja densidad,
ocupacién maxima del 60% y altura maxima B+1.

Las cinco restantes son de usos complementarios al especificamente residencial:

6.- Bodegas Tradicionales. Zona ubicada al norte del casco tradicional, compuesta de
construcciones de tipologia heterogénea desarrolladas en pleno talud natural.

7.- Espacio Libre Publico Viario.

8.- Dotacional (Equipamientos). Iglesia, escuelas, piscinas.

9.- Espacio Libre Publico Zona Verde. Parque de Arrubal.

10.- Espacio Libre Privado.

El planeamiento vigente, considerando las modificaciones posteriores, propone 4
actuaciones en Suelo Urbano Consolidado, las cuales han sido desarrolladas en su totalidad:
UE-1 Frontén, UE-2, UE-8 y UE-11 Iglesia.

Por lo que respecta al Suelo Urbano No Consolidado, se plantean 15 Unidades de
Ejecucion. Tras la modificacion puntual nimero 1 del PGM vigente, las 7 UEs propuestas en la
zona de la Hoyuela se reducen a 4. Con diferentes objetivos, todas ellas se delimitan para
garantizar el justo reparto de cargas y beneficios entre todos los propietarios afectados.

La grave crisis econdmica del 2007 y sanitaria del 2020-21 ha incidido muy negativamente
en el crecimiento urbanistico de Arrubal. Muchas de las parcelas quedaron en manos de bancos
y tuvieron que ser vendidas a precios muy bajos. Actualmente, diversos impedimentos como son
los costes del suelo, la urbanizacién, y la construccion de la vivienda, hace muy dificil el interés
de los promotores en construir en este nucleo urbano.

Las unidades desarrolladas se reducen a 3: dos de caracter residencial; la UE-15,
urbanizada con todos los servicios, y la UE-18; y una dotacional, la UE-19.
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SUELO URBANIZABLE RESIDENCIAL

El PGM delimita dos sectores de suelo urbanizable residencial, el SR-1, localizado al este
del nucleo urbano, y el SR-2, localizado al suroeste, ambos sin desarrollar, si bien el segundo ha
urbanizado un viario central (camino del Pilar), en conexién con la estacién ferroviaria.

En rojo, sectores de suelo urbanizable.
3.2.1.2.- ENTORNO URBANO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS. POLIGONO EL SEQUERO.

Arribal cuenta con una importante superficie de suelo urbano industrial, en gran parte
consolidado, al menos por la urbanizacion, y otra importante zona de suelo urbanizable a
desarrollar, anexa a la anterior. Es por ello, que todo este entorno se divide en tres zonas
diferenciadas.

1.- Suelo Urbano del Poligono Industrial El Sequero. Suelo consolidado por actividad
industrial situado en la zona oeste, en contacto el poligono de Agoncillo.

2.- Ampliacién del Poligono Industrial El Sequero. FASE 1: Ambito urbanizado,
recientemente modificado, para sustituir el uso de actividades econémicas por plantas
solares, al objeto de revertir el problema geotécnico de hundimiento del terreno que no
es compatible con el uso industrial.

3.- Ampliacion del Poligono Industrial EI Sequero. FASE 2: Sector urbanizable a
desarrollar mediante un Plan Parcial, para suelo industrial.

Zonificacion del entorno industrial de Arrabal.

10
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SUELO URBANO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS.

El poligono industrial El Sequero. Se ejecutd en base al Plan Parcial aprobado
definitivamente el 13 de abril de 1973, promovido por SEPES. Si bien dicho poligono presenta
un alto indice de ocupacion, algunas parcelas se encuentran sin consolidar.

Poligono Industrial El Sequero.

Las parcelas se dividen en 3 tipologias:

1.1. Industria grande: con superficies de parcela superiores a 7.000 m2. Posibilidad de
varios accesos y aparcamientos en el interior de las parcelas.

1.2. Industria media: con superficie de parcela comprendida entre 3.000 y 7.000 m2 Un
unico acceso y aparcamientos en el interior de la parcela.

1.3. Industrias ligeras: con superficies de parcelas comprendidas entre 500 y 3.000 m2
Un Unico acceso y sin aparcamiento en el interior. Cuando no sean colindantes en sus
limites traseros a otras parcelas pueden tener un acceso de servicio ademas del principal.

Ampliacién del poligono industrial El Sequero Fase 1.

La actuacion industrial de “El Sequero Ampliacién” se desarrollé en base al Convenio de
Colaboracién de 10 de abril de 2003 suscrito entre el Gobierno de La Rioja, Ayuntamiento de
Arrubal y SEPES, por el cual este ultimo organismo redactaria y presentaria ante la Comisién de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja para su tramitacién, el Plan Parcial para la
ejecucion de la Actuacion.

La Delimitacion y Declaracion como Zona de Interés Regional de “El Sequero Ampliacion”,
por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, de fecha 2 de abril de 2004
(BOR 03-04-04) supuso, de acuerdo a la Ley 10/1998, de 2 de julio de Ordenacién del Territorio
y Urbanismo de La Rioja (LOTUR), la modificacion automatica del planeamiento municipal en
esta zona (articulo 50). Un 96 % del ambito eran suelos urbanizables delimitados de uso industrial
por el planeamiento municipal; el 2,7 % lo integraban suelos no urbanizables de vegetacién
singular; y el 1,3 % restante eran suelos que el PGM clasificé como urbanizable no delimitado de
sistema general de infraestructuras, para el Proyecto de Interés Supramunicipal de la Central de

11
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Ciclo Combinado y que, al no incorporarse a este Proyecto, se integraron en la ZIR para dar
coherencia urbanistica a toda el area.

Una cuestion ambiental que conviene destacar es la observacién realizada en la citada
declaracién: “El area clasificada por el PGM como suelo no urbanizable de vegetacion singular
que se encuentra dentro del ambito de la ZIR se preservara de procesos constructivos. En ella,
los usos permitidos, autorizables o prohibidos, seran los previstos para las Areas de vegetacion
singular (VS) del PEPMAN y como condiciones de edificacion, las reguladas en la NUR para los
referidos usos, a excepcion de las casillas que se regulan en las Normas Urbanisticas del PGM
(apartado 3.9.7)".

Plan Parcial (zona de interés regional) El Sequero Ampliacion. Zonificacion.

El &mbito delimitado por el Plan Parcial fue urbanizado en su primera fase, con proyecto de
urbanizacion aprobado en enero de 2006, con la ejecucién de viales, zonas verdes e
infraestructuras.

Proyecto de Urbanizacion El Sequero Ampliaciéon Fase 1.

12
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Respecto a la ordenacion, la estructura de espacios libres esta compuesta por tres
elementos diferenciados:

- El parque lineal junto a la carretera del acceso LR-459. Es el espacio ludico de mayor
entidad. Su caracter lineal y la ubicacion del canal que lo atraviesa longitudinalmente,
como zona de evacuacion del barranco de Valderresa, han determinado su morfologia y
el trazado de los espacios que alberga.

- La gran plaza de estancia situada junto a la reserva de suelo dotacional, cuyo objetivo
era convertirse en el area de encuentro de mayor entidad de Arrubal.

- El gran boulevard del eje central, como calle principal del poligono.

SUELO URBANIZABLE DE ACTIVIDADES ECONOMICAS.

Ampliacion del poligono industrial El Sequero Fase 2.

Constituye el ambito del Plan Parcial incluido en su Fase 2, en la zona este. Su clasificacion
es por tanto de suelo urbanizable delimitado, que como se explica a continuacién, encuentra
condicionado su desarrollo, aparte de a la coyuntura socioeconémica particular del sector
industrial, a los riesgos potenciales de caracter geotécnico constatados en este entorno y que
han supuesto un obstaculo importante para la ampliacién del Poligono Industrial EI Sequero.

SITUACION ACTUAL DEL AMBITO DE AMPLIACION DEL POLIGONO EL SEQUERO.

Una vez ejecutada la urbanizacion de El Sequero Fase 1, se sucedieron diversos episodios
de hundimiento y colapso del terreno que impidieron, por prevencién, la construccion y
colmatacion del poligono de la edificacion industrial.

Esta situacion ha desembocado, en fechas relativamente recientes, en la tramitacion de la
Modificacion Puntual N° 4 del PGM de Arrubal P.1. El Sequero, con Aprobacion definitiva de 3
noviembre 2023 (BOR 22 enero 2024). Dicha Modificacion se justifica en la necesidad de cambio
de uso de varias parcelas del poligono industrial EI Sequero y el Sequero Ampliacion para el
desarrollo del Proyecto de Interés Estratégico Regional (PIER) “Portillejos” que consiste en la
implantacién de una planta solar y una planta de Hidrogeno renovable. La superficie necesaria
son 9 has., para la planta de hidrégeno y 41,4 has., para la planta solar.

Afeccién de la Modificacion n°4 del PGM de Arrubal PIER “Portillejos”.
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SUELO URBANIZABLE NO DELIMITADO.

El PGM vigente delimité dos ambitos de Suelo Urbanizable No Delimitado con la previsiéon
de localizar en ellos dos infraestructuras energéticas relevantes para el abastecimiento y
funcionamiento del poligono industrial; por un lado, una central termoeléctrica de ciclo
combinado, como Sistema General; y una subestacién eléctrica. En ambos casos los proyectos
han sido desarrollados.

3.2.2.- ENTORNO DEL SUELO NO URBANIZABLE.

El Plan General vigente, desarrollado de conformidad con lo sefalado en el momento de su
elaboracion por la Ley 10/1998 de 2 de Julio (derogada), de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo de La Rioja (LOTUR), delimita aquellas areas del término municipal que, por sus
caracteristicas naturales, ambientales, paisajisticas, historicas, arqueolégicas, cientificas u otras
consideraciones semejantes, deban ser mantenidas al margen de los procesos de urbanizacion.

Como ya se ha sefialado anteriormente, la clasificacion del suelo fue modificada por la
Delimitacién y Declaracion como Zona de Interés Regional de “El Sequero Ampliacion” (2004),
que afectd a parte del SNU clasificado por el PGM.
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Modificacion n® 4 PGM de Arrubal. Clasificacidn del Suelo Vigente. PGM+ZIR.

El PGM establece ocho subcategorias de Suelo No Urbanizable. Respecto a las cuatro primeras
categorias, el PGM hace una alusion directa a la regulacion establecida por el PEPMANR, de
hecho, en la Normativa Urbanistica de los cuatro ambitos se remite su regulacién a articulos
determinados del citado Plan Especial. En Arrubal unicamente existe un ambito catalogado por
el PEPMANR, la Huerta de Agoncillo-Arrubal, HT-4.

¢ SNU de Proteccion a la Huerta Tradicional Arrubal. Coincide con el ambito catalogado
por el Plan Especial del Medio Ambiente Natural de La Rioja (PEPMANR), Huerta de
Agoncillo-Arrubal, HT-4.
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SNU de Proteccidn a la Vegetacion Singular, que incluye todo el entorno del monte
Miralbuena, localizado al sureste, con notable interés botanico.

SNU de Proteccion Paisajistica. E| PGM categoriza dos zonas lindantes en el suelo
urbano debido a su importancia de cara a preservar la configuracion y existencia del
mirador perimetral que caracteriza al municipio.

SNU de Proteccion Agroganadera. Zona incluida en las antiguas Normas Subsidiarias
como Poligono Agroganadero, donde ya se han localizado alguna instalacion relacionada
con esta actividad.

Ademas, el PGM establece otras cuatro subcategorias que guardan relacién con el régimen de
proteccion establecido por legislacién sectorial en funciéon de su sujecién a limitaciones o
servidumbres para la proteccién del dominio publico:

SNU de Protecciéon a las Vias de Comunicaciéon. Se establece la disposicion del
régimen de proteccion a la legislacién de carreteras ya sea autonémica o estatal.

SNU de Proteccion a las Vias Pecuarias. Se recogen los trazados de las vias pecuarias
presentes en el término municipal. Estas vias son bienes de dominio Pubico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja y su proteccion y gestion corresponde a la consejeria
competente, quedando regulada por su propia legislacion, en la actualidad la Ley 3/1995,
de 23 de marzo, de Vias Pecuarias, y el Decreto 3/1998 que lo desarrolla.

SNU de Proteccién a los Cauces Naturales. Se delimita la zona de proteccion de los
cauces fluviales, con el fin de preservar los ecosistemas riberefos, asi como controlar los
vertidos, su disfrute y recreo naturalistico. Respecto al régimen de usos se remite al
PEPMANR, a los espacios de riberas de interés recreativo y paisajistico. Asi mismo,
remite el régimen de proteccién a la Ley de Aguas, asi como a las competencias del
Organismo de Cuenca en lo que respecta al Dominio Publico Hidraulico y al riesgo de
inundacion.

SNU de Proteccion a la Linea de Ferrocarril. Se delimitan las lineas de afeccion de la
linea de ferrocarril Castejon-Bilbao que atraviesa el término municipal de este a oeste
(dominio publico, servidumbre y afeccion), sujetas a las limitaciones especificas de la
legislacién sectorial vigente, la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, de 30
de julio de 1987, y su Reglamento de Desarrollo, RD 1211/1990, de 28 de septiembre.

Del analisis del planeamiento vigente, se deducen varias deficiencias, cuyo obstaculo
principal es obviamente el desfase normativo (LOTUR 5/2006), y la no consideracion de todos
los requerimientos recogidos en la Directriz de Proteccion del Suelo No Urbanizable de La Rioja
(DPSNU), aprobada el 17-5-2019 BOR 29-5-2019, que, como instrumento de Ordenacion
Territorial, en parte son vinculantes para el planeamiento municipal. En aplicacion de ambos
aspectos, articulos 45 y 46 de la LOTUR, y DPSNU, podemos estructurar inicialmente las
categorias del planeamiento vigente:

Suelo No Urbanizable Especial debido a su inclusiéon en un instrumento de ordenacion
del territorio que lo proteja. Se incluirian en esta clasificacion, el SNU de proteccion de
Huerta de Agoncillo-Arrubal, HT-4, asi como parte del suelo perteneciente a los cauces y
riberas del rio Ebro, por cuanto coinciden con los espacios de ordenacion delimitados en
la DPSNU (es el caso del Area Agraria Agoncillo-Arribal EA-04 y de la Ribera de Interés
Ecoldgico y Ambiental, Area de Ordenacion: Rio Ebro, RR-10).

Suelo No Urbanizable Especial al estar sometido por una legislacion sectorial a
limitaciones o servidumbres para la proteccion del dominio publico. Se incluye aqui el
SNU de proteccion de vias de comunicacién (carreteras y ferrocarril), vias pecuarias, y
cauces naturales.
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¢ Suelo No Urbanizable Genérico por contar con valores forestales, agricolas, ganaderos
o riquezas naturales. Por sus valores ambientales y forestales y paisajisticos se incluyen
aqui el SNU de proteccion por su vegetacion singular el SNU de valor paisajistico y el
SNU de proteccién agroganadera.

Respecto a las deficiencias y aspectos concretos sobre los que se propone un cambio desde la
Revision del PGM, tras su analisis, podemos indicar las siguientes:

- Norecoge los espacios de ordenacion y las determinaciones normativas derivadas de
la DPSNU, que en algunos casos puede suponer una notable incidencia sobre
diversos usos constructivos, lo cual puede conllevar una problematica urbanistica que
es incipiente en la actualidad (casetas de ocio).

- El limite municipal no se corresponde con el limite oficial cartografico de Arrubal, no
incluyendo zonas correspondientes al término (entorno proximo a la EDAR).

- No se incluye en la documentacion gréfica el trazado de vias de comunicacion que
han sido modificadas. Es el caso, en la zona sur del término municipal, de los viales
y la rotonda de acceso a la carretera nacional N-232 desde la carretera local LR-459.

- No se ha considerado el Camino Jacobeo del Ebro y su entorno de protecciéon en La
Rioja, declarado Bien de Interés cultural con la categoria de via cultural, por Decreto
19/2024, de 25 de junio. La franja de proteccion sera de 30 metros en el ambito rural,
y de 15 metros en los nucleos urbanos.

4 : y W

Camino Jacobeo
- Banda de profeccién

- En la normativa urbanistica no queda claro la finalidad de la categoria de Proteccion
Paisajistica sobre dos entornos préximos al nucleo urbano. Si bien es evidente al alto
valor que alcanza en nucleo urbano de Arrubal como mirador y punto de observacién
del paisaje del entorno; tanto de planos cercanos sobre las huertas del Ebro; como de
panoramicas lejanas sobre las sierras exteriores, resulta contradictorio la
preservacion del paisaje en estos espacios con el régimen de proteccién escasamente
restrictivo hacia todos los usos de suelo.

- No se considera oportuno la delimitacion de un ambito especifico para la actividad
agroganadera, y mas en concreto, para la actividad ganadera intensiva. Estas
instalaciones precisan por normativa de una distancia minima con respecto a otros
usos y emplazamientos del territorio, como es el nucleo urbano y, sobre todo, con
respecto a otras instalaciones ganaderas por seguridad de sanidad animal entre
distintas especies. Por tanto, no es aconsejable delimitar un ambito especifico para
dicho uso cuando por normativa puede que no sea posible su implantacion.
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- Respecto a la proteccién de cauces fluviales secundarios. se debe dar una atencién
especial a la confluencia existente en la zona sur del término municipal entre los
barrancos de Valderresa y Trashumo. Ambos se encuentran canalizados en su curso
hacia el norte a través de la zona industrial (suelo urbano y urbanizable), pero antes
de ello, configuran un entorno de zona humeda, que es preciso reordenar, teniendo
en cuenta que parte de su superficie ha quedado incluida en la fase de ampliacion del
poligono El Sequero como suelo urbanizable.

A pesar de todo lo sefalado, hay que considerar que la clasificacion y categorizacioén del
SNU no ha sufrido ninguna modificacion durante la vigencia del PGM.

3.3.- ALTERNATIVA 2. PROPUESTA DE LA REVISION DEL PGM.

El Plan General Municipal, vigente en Arrubal desde 2003, se ve en la necesidad de
adaptarse a la nueva legislacion sectorial aprobada que le afecta, y con un caracter especifico,
a la nueva legislacion de ordenacién del territorio y urbanismo, y en especial a la Ley 5/2006, de
2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja y a la Ley 28/2013, de 26 de
junio, de rehabilitacién urbana, regeneracion y renovacién urbanas.

La propuesta de la Revision del PGM de Arrubal postula un modelo de desarrollo urbano
sostenible, basado en un nucleo urbano compacto que evita la dispersion y el modelo
expansionista de afios pasados.

No obstante, en dicha propuesta debe considerarse como punto de partida la realidad
urbana-territorial que a grandes rasgos caracteriza al municipio de Arrubal:

- Un término municipal de pequefia extension que contrapone en su territorio dos
ambitos de naturaleza eminentemente rustica; al norte, las riberas y sotos del Ebro,
con una extensa llanura aluvial ocupada por un rico espacio agrario de huertas
tradicionales; y al sur un entono montano de altitud moderada, como fiel reducto de
ambitos forestales anteriormente mas extensos.

- Un nucleo urbano igualmente pequefio en cuanto a superficie residencial, si bien con
un alto potencial para albergar nuevos desarrollos, al contar con una topografia
benévola y la ausencia de otro tipo de limitaciones (riesgo de inundabilidad, espacios
protegidos por instrumentos de ordenacion territorial, etc.), y con unos estandares de
alta cualificacion en lo concerniente a zonas verdes y dotaciones.

- Y, por ultimo, una fuerte implantacién de actividades econdémicas en el poligono
industrial El Sequero, que constituye un espacio de expansion del Area Metropolitana
de Logrofo sobre nuestro municipio, y cuya ocupacién futura puede depender mas
de decisiones tomadas por otros organismos con competencia en la ampliacién de
dicho poligono (SEPES, Gobierno de La Rioja), que de planteamientos y propuestas
formuladas desde el presente documento de Revision del PGM de Arrubal.

3.3.1. ALTERNATIVAS PREVIAS PARA LA PROPUESTA DE REVISION DEL PGM.

En la redaccion del nuevo documento se plantea la necesidad de tomar una serie de
decisiones, priorizando unas opciones sobre otras. A continuacion, se explican de forma general
las alternativas consideradas y las razones de su eleccion. En este apartado se analizan
Unicamente las alternativas de caracter estructurante, con incidencia sobre el modelo territorial.
El resto de opciones, que afectan a ambitos mas limitados, se analizaran posteriormente en el
Estudio Ambiental Estratégico redactado en paralelo en la redacciéon del documento del Plan
General Municipal.
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3.3.1.1.- ALTERNATIVAS EN EL NUCLEO URBANO RESIDENCIAL.

Sectores SR-1 y SR-2 del PGM vigente.

Alternativa 1. Mantener los dos sectores, con su edificabilidad y densidad. Se mantienen los dos
sectores residenciales previstos en el planeamiento vigente con las mismas caracteristicas de
superficie, densidad y edificabilidad.

Alternativa 2. Se mantienen los dos sectores residenciales con las mismas caracteristicas de
superficie, pero aumenta su densidad y edificabilidad, para mejorar su viabilidad y sostenibilidad
urbana, y poder mantener con suficiencia los servicios urbanos necesarios.
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Alternativa 3.

Alternativa 3. Se aumenta en superficie el SR-1 residencial, lo suficiente para poder incorporar
un sistema general Dotacional necesario actualmente sobre la base de la estructura demografica
del municipio, la residencia de ancianos. El sistema de gestion sera publico-privado. Por lo que
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respecta al SR-2, se mantiene el limite de la unidad, incluyendo una conexién noroeste, con el
eje verde perimetral. Se propone una mayor altura y edificabilidad.

Se opta por la alternativa 3, por ser la que consigue incorporar el Sistema General
Dotacional, dentro de unos parametros de sostenibilidad social, econémica y ambiental.

Los objetivos concretos del planeamiento para los sectores residenciales son:

1. La prolongacion de la trama urbana con unas trazas claras, que garanticen las mejores
conexiones con el casco actual.

2. La eleccion de usos y tipologias adecuadas para conseguir un desarrollo homogéneo y
adaptado al nacleo rural de Arrubal.

3. La obtencion de suelo para espacios libres publicos destinados a sistemas generales de
zonas verdes.

4. La apertura de nuevas calles que faciliten la relacion entre las diferentes zonas, tanto
existentes como de nueva creacion, con un estudio pormenorizado del parcelario que
facilite dicha tarea.

3.3.1.2.- ALTERNATIVAS EN EL SUELO INDUSTRIAL.

Alternativa 1 que toma como base el Plan Parcial 2004 El Sequero Ampliacién.

El gran espacio industrial localizado al este de la carretera LR-459, que constituye la
ampliacion del Poligono Industrial EI Sequero en sus Fases o Etapas 1 y 2, se encuentra
paralizado en su ejecucion urbanistica, no asi en su planificacién, debido fundamentalmente a la
incidencia de los riesgos geomorfolégico y geotécnicos detectados en su entorno.

Alternativa 1. Mantener la ordenacion del uso industrial desarrollado en el Plan Parcial Zona de
Interés Regional “El Sequero Ampliacion” de 2004. Dicha alternativa, que es la mas ambiciosa
desde el punto de vista del desarrollo de la actividad econémica, se enfrenta a los graves
problemas de inestabilidad del terreno, que exigirian enormes gastos econdomicos, tanto en
estudios previos geotécnicos que avalen su viabilidad, como de adecuacién de los terrenos para
evitar o prever las consecuencias de los citados riesgos. Esta alternativa ha sido desechada con
la aprobacion de la Modificacion n° 4 del PGM de Arrubal, “Proyecto Portillejos”.
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Alternativa 2. Propone la implantacion de una gran planta solar fotovoltaica, que complete la
propuesta recogida en la Modificacion n°4 del PGM de Arrubal, “Portillejos” en el ambito de la
Ampliacién del Poligono Industrial ElI Sequero Fase 2, teniendo presente el desarrollo de Planta
Solar Fotovoltaica que se esta desarrollando en el terreno anexo, al este, en término municipal
de Agoncillo.

Desde el punto de vista de la sostenibilidad, supone la ocupacion de un suelo clasificado
como urbanizable, con un uso agricola actual por un suelo de actividad econémica de produccién
de energia renovable, lo cual, desde el punto de vista ambiental supone un impacto mayor con
respecto al uso agricola pero menor, con respecto al uso propiamente industrial. Pero, ademas,
desde el punto de vista econémico y social, supone una limitacion importante a la implantacion
de posibles usos industriales, como esta definido en el planeamiento actual, usos que, debido a
la existencia del poligono industrial EI Sequero, son mas demandados y socialmente mas
respaldados.

Alternativa 3. Por ultimo, la alternativa 3, manteniendo la ordenacion base de la Modificacion
n°4 del PGM, ya citada, propone mantener el uso industrial en el suelo urbanizable, e incluso
propone otras zonas nuevas alli donde los riesgos geotécnicos lo permitan (como puede ser el
ambito de aparcamientos definido en la ordenacién del sector que, al desarrollar los parques
fotovoltaicos quiza no fueran necesarios). Esto supone tener un conocimiento previo muy
exhaustivo del terreno, lo cual sélo puede ser avalado por un estudio geotécnico profundo y
riguroso. Con ello, se propone complementar el uso fotovoltaico con el industrial, ponderando
ademas el orden urbanistico y ambiental de la actuacion (accesos, impacto paisajistico, etc.)

Esta ultima es la alternativa propuesta, dado que consigue unos valores de sostenibilidad
mas 6ptimos y equilibrados en lo concerniente a los aspectos territorial, social, econémico y
ambiental.

3.3.2. PROPUESTA DE LA REVISION DEL PGM.

En consonancia con el principio general del modelo territorial sostenible, se plantean los
siguientes cambios sustanciales respecto del planeamiento urbanistico vigente:

- Viabilizar el desarrollo de las Unidades de Ejecucion del Suelo Urbano Consolidado y
No Consolidado, asi como los sectores de Suelo Urbanizable Delimitado.

- Modificar las propuestas de desarrollo de los entornos territoriales de ampliacion del
poligono industrial ElI Sequero, con una mayor adaptabilidad a la realidad fisica del
entorno y de las afecciones que soportan.

- Establecer de manera clara las distintas afecciones sobre el territorio de las distintas
legislaciones sectoriales con implicacién en el planeamiento (carreteras, mortuoria,
hidraulica, SOS Rioja, vias pecuarias, vias verdes, etc.) asi como de los elementos
de valor ambiental y cultural.

3.3.2.1.- PROPUESTA DE LA REVISION DEL PGM EN EL ENTORNO URBANO.

Se mantienen a grandes rasgos las unidades de ejecucion delimitadas en el planeamiento
vigente, con las propuestas concretas que faciliten su viabilidad.

En cuanto al uso residencial en Suelo Urbano Consolidado, se plantean 3 Unidades de
Ejecucion UE-12, UE-13 y UE-14, todas ellas con el objetivo de obtencion de suelo para conexion
de espacios de uso publico, se consolidan los edificios existentes a excepcion de los declarados
fuera de ordenacion.
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Respecto al uso residencial en Suelo Urbano No Consolidado, se proponen 8 Unidades
de Ejecucion, todas ellas con diferentes objetivos, pero con la finalidad general de garantizar la
gestion y el justo reparto de cargas y beneficios entre todos los propietarios afectados.

En cuanto al uso dotacional y de Espacios Libres Publicos, como una de las principales
actuaciones del Plan citar la previsién de la residencia de ancianos, arbitrando las medidas
necesarias para la obtencidn de suelo y su posterior desarrollo.

Por ultimo, respecto a las Infraestructuras, el Plan debe incorporar las propuestas y analisis
existentes de infraestructuras del Estado y la Comunidad Auténoma (enlace Autovia A-68 / LR-
459. Tren de Alta Velocidad Logrofio-Castejon). Ademas, no puede soslayar la implicacion de
los nuevos desarrollos en las infraestructuras de servicios existentes o las ampliaciones de las
mismas (saneamiento hasta EDAR, subestacioén eléctrica, central de ciclo combinado, etc.).

3.3.2.2.- PROPUESTA DE LA REVISION DEL PGM EN EL SUELO NO URBANIZABLE.

La entrada en vigor de la Ley 5/2006, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja,
introdujo cambios en la regulacién de las categorias del Suelo No Urbanizable, con respecto a la
legislaciéon anterior. La Revisién del Plan General adaptara la categorizacién del suelo no
urbanizable a la citada ley, y establecera la categorizacion del SNU en dos categorias de acuerdo
con los articulos 45 (Suelo No Urbanizable Especial) y 46 (Suelo No Urbanizable Genérico) de
la LOTUR.

En esta propuesta de Revision del Plan General Municipal se plantea, ademas, una clara
diferenciacion entre las categorias en que se divide el Suelo No Urbanizable, y las afecciones
derivadas de la legislacion sectorial, conforme se detalla y propone en los apartados siguientes.

1.- El Suelo no Urbanizable Especial.

La Ley 5/2006, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, acota los suelos que
deben clasificarse como Suelo No Urbanizable Especial dentro de los tres supuestos:

- Situacion 1. Los que se encuentren sometidos a algun régimen especial de proteccion
incompatible con su transformacién de acuerdo con los distintos instrumentos de
ordenacién territorial o la legislacion sectorial en razén de sus valores paisajisticos,
histéricos arqueoldgicos, cientificos, ambientales o culturales (Art. 45.a).

- Situacion 2. Los terrenos que por sus caracteristicas geotécnicas o morfolégicas
desaconsejen su destino a aprovechamientos urbanisticos para evitar riesgos ciertos de
erosion, hundimiento, inundacién o cualquier otro tipo de calamidad (Art. 45.b).

- Situacion 3. Los sometidos a limitaciones o servidumbres para la proteccion del dominio
publico cuando las leyes que los establecen asi lo exigen o excluyan cualquier uso urbano
de los mismos (Art. 45.c).

Conforme a lo establecido en el articulo 45.a) de la LOTUR, en la presente propuesta se

incluiran los siguientes ambitos territoriales en las correspondientes subcategorias de Suelo No
Urbanizable Especial:
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Directriz de Proteccion del Suelo no Urbanizable en la Rioja.

- Suelos incluidos en la Directriz de Proteccion del Suelo No Urbanizable de La Rioja:
o Riberas de Interés Ecolégico y Ambiental. Area de Ordenacion: Rio Ebro, RR-10

o Espacio Agrario de Interés. Area de Ordenacién: Area Agraria de Agoncillo-
Arrubal, EA-04.

- Suelos de proteccion de cauces y riberas, establecido en la legislacion sectorial
forestal y del medio natural.

Conforme a lo establecido en el articulo 45.b) de la LOTUR, se incluirdn los siguientes
ambitos territoriales en las correspondientes subcategorias de Suelo No Urbanizable Especial:

- Suelo No Urbanizable Especial por riesgo de inundacion, la totalidad de la llanura de
inundacion, es decir, la delimitada por la lamina de inundacién con periodo de retorno de
500 afios sera el parametro de inundabilidad que defina esta subcategoria de suelo no
urbanizable. Por otro lado, seran consideradas como afecciones otro tipo de parametros
referidos a estas zonas donde la repercusion del riesgo de inundabilidad sera
considerado con mayor definicién, y en concreto, la Zona de Flujo Preferente, y la linea
que limita a los desarrollos urbanisticos en la zona de influencia del rio Ebro, que es la
envolvente exterior de la T-100, la T-500 en su isobata de 0,40 m y la T-500 en su isolinea
de 1 m/sg.

- Suelos que presentan riesgos por inestabilidad del terreno. Si bien es cierto que se han
constatado zonas que han padecido procesos de hundimiento del terreno, estos se han
producido mayormente en suelos que han vivido procesos de urbanizacién o edificacion.
Este es el motivo por el que la mayor parte de los suelos con dicho riesgo tienen la
clasificacién de suelo urbano o urbanizable.

Por ultimo, conforme a lo establecido en el articulo 45.c) de la LOTUR, que recoge los
terrenos sometidos a limitaciones o servidumbres para la proteccion del dominio publico, se
incluiran los siguientes ambitos territoriales en las correspondientes subcategorias de Suelo No
Urbanizable:

- Cauces fluviales, donde se incluyen, ademas del cauce del rio Ebro, el resto de barrancos
y demas cauces menores del Dominio Publico Hidraulico. EI DPH, se encuentra sometido
a las limitaciones y servidumbres de la legislacién sectorial en materia de Agua, y su
delimitacion estimada para el rio Ebro, es la aportada por el Organismo de Cuenca (CHE).

22



Revisién del Plan General Municipal de Arrabal, Evaluacién Ambiental Estratégica
Documento Inicial Estratégico

Con caracter general se establece una banda de proteccion de 15 metros medidos a partir
del limite del cauce, para el resto de elementos de la red hidrografica.

- Red de carreteras de competencia estatal y autondémica. Se corresponde con los suelos
ocupados por las carreteras, hasta el limite marcado por la linea de dominio publico
establecida en las legislaciones sectoriales vigentes.

- Red de ferrocarril. Se corresponde con los suelos ocupados por red ferroviaria actual, asi
como la futura red del Tren de Alta Velocidad contemplada en el estudio informativo
aprobado definitivamente, hasta el limite marcado por la linea de dominio publico
establecida en la legislacién sectorial vigente

En la categorizacién del SNU (delimitaciéon de subcategorias) del término municipal de
Arrubal, ningun terreno puede pertenecer a mas de una subcategoria, y por tanto, alguna de
ellas incluird mas de una de las realidades descritas en el articulo 45 de la LOTUR. Es el caso
del entorno fluvial del rio Ebro, donde debido a su complejidad territorial y ambiental, presenta
ambitos que engloba en una misma subcategoria realidades de las tres situaciones descritas
en el citado articulo.

De este modo, las subcategorias de Suelo no Urbanizable Especial ascienden a ocho y son
las siguientes:

- De proteccion del Dominio Publico Hidraulico en area inundable del Rio Ebro.
SNUEsp: DPH/AI.

La subcategoria incluye el ambito delimitado por el organismo de Cuenca Hidrografica como
DPH vy la zona inundable del rio Ebro en dicho entorno, en término municipal de Arrubal. Por lo
que respecta a su inclusién en zona inundable, significar que es el ambito de mayor riesgo por
su pertenencia y proximidad a cauce fluvial.

- De proteccion del Dominio Publico Hidraulico, area inundable y por la DPSNU “Riberas
de Interés Ecolégico y Ambiental del Rio Ebro”. SNUEsp: DPH/AI/RR-10.

Esta subcategoria incluye el complejo y diverso entorno del sistema fluvial del rio Ebro, y
engloba en si misma las tres situaciones por las que un suelo debe ser clasificado SNU Especial.
De este modo, concierne y protege al Dominio Publico Hidraulico, los valores naturales y
forestales existentes y potenciales de los cauces y riberas del rio Ebro (ambito incluido en la
DPSNU como Riberas de Interés Ecologico y Ambiental), y los suelos con riesgo de inundacion.

- De protecciéon del Dominio Publico Hidraulico, area inundable y por la DPSNU “Area
agraria de Agoncillo-Arrubal”. SNUEsp: DPH/AI/EA-04.

A diferencia del caso anterior incluye en la zona de influencia del sistema fluvial del Ebro
(zona de DPH en ambito inundable) el espacio ordenado por la DPSNU, el Area Agraria de
Agoncillo y Arrubal, EA-04, con parte de su entorno de huertas tradicionales.

- De proteccion de otros Cauces y Riberas. SNUEsp: CA.

Abarca el resto de la red hidrografica del término municipal de Arrabal; barrancos y otros
cursos menores que se hallan distribuidas sobre su territorio, e incluye de todos estos cauces el
Dominio Publico Hidraulico. Para todos ellos, incluso los no grafiados en la documentacion
grafica, se ha considerado un entorno de servidumbre de 15 metros, en suelo no urbanizable, a
cada lado de su cauce.
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- De proteccién por la DPSNU “Area agraria de Agoncillo-Arrubal” en areas inundables.
SNUEsp: AI/EA-04.

Incluye en zona inundable, fuera del DPH, el espacio ordenado por la DPSNU, Area Agraria
de Agoncillo y Arrubal, EA-04.

- De proteccion por la DPSNU “Area agraria de Agoncillo-Arribal”. SNUEsp: EA-04.

Constituye el espacio ordenado por la DPSNU, Area Agraria de Agoncillo y Arribal, EA-04,
fuera de la zona inundable.

- De proteccion de Carreteras. SNUEsp: CAR.

Red de carreteras de competencia estatal y autonéomica. Se corresponde con los suelos
ocupados por las carreteras, hasta el limite marcado por la linea de dominio publico establecida
en las legislaciones sectoriales vigentes.

- De proteccion de la Red Ferroviaria. SNUEsp: FER.

Se corresponde con los suelos ocupados por red ferroviaria actual, asi como la futura red
del Tren de Alta Velocidad contemplada en el estudio informativo aprobado definitivamente,
hasta el limite marcado por la linea de dominio publico establecida en la legislacion sectorial
vigente.

2.- El Suelo no Urbanizable Genérico.

El SNU Genérico es de facto aquel suelo que el ayuntamiento de Arrubal considera que no
se debe transformar urbanisticamente, bien por poseer ciertos valores o riquezas concretas, o
bien porque sus caracteristicas lo hacen inadecuado para el desarrollo urbano.

La Ley 5/2006, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja, acota los suelos que
deben clasificarse como Suelo No Urbanizable Genérico dentro de dos supuestos:

- Situacion 1. Supuestos en las que concurran los valores referidos en el articulo anterior

(se entiende que hace referencia al punto “@” del articulo 45; valores paisajisticos,
histéricos arqueoldgicos, cientificos, ambientales o culturales), introduciendo criterios
nuevos como son los valores agricolas, forestal o ganadero o con riquezas naturales,

todo ello suficientemente justificado).
- Situacion 2. Aquellos suelos que por su ubicacion y caracteristicas o por los costes
desproporcionados que exige su aprovechamiento urbanistico, resulten inadecuados
para el desarrollo urbano (Art. 46.b).
Las subcategorias de Suelo no Urbanizable Genérico ascienden a cinco y son las siguientes:
- De proteccion de Vegetacion de Interés. SNUGen: VEG.
Se corresponden con ambitos de vegetacion que Incluyen zonas de habitats de Interés
Comunitario, los cuales quedan fuera de otros espacios naturales protegidos. Se localizan en la
parte meridional del municipio en torno al barranco Trashumo.

- De proteccion Forestal. SNUGen: FOR.

Suelos ocupados por otras masas de vegetacion incluidas en el mapa forestal de La Rioja
(bosques de repoblacion, pinares secundarios y matorrales).
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- De proteccion por su Valor Ambiental y Paisajistico. SNUGen: AMPA.

Entornos que cuentan con relevante valor ambiental y paisajistico por su diversidad
fisiogréfica y biolégica, donde coexisten preferentemente, vegetaciéon de pastos y matorral.

- De proteccion por su Inadecuacion al Desarrollo Urbanistico. SNUGen: IDU.

Se corresponde con el suelo comun del Municipio cuyo uso caracteristico es el agricola de
caracter extensivo. EIl PGM determina que este suelo, debido a su ubicacién y al modelo de
desarrollo territorial y urbano elegido para Calahorra resulta inadecuado para el desarrollo
urbanistico. No obstante, este suelo es el menos restrictivo para acoger los usos propios del
medio rustico ligados a la actividad agricola ganadera, y con caracter general los usos
inapropiados para su localizacion en los nucleos urbanos.

- De proteccion por su Inadecuacion al Desarrollo Urbanistico. Entorno de Nucleo
Urbano. SNUGen: IDU-ENU.

Son aquellos suelos que por su ubicacion colindante a los nuevos desarrollos urbanos
planificados deben preservarse de usos y ocupaciones inadecuados en orden a no comprometer
la estructura y la imagen del modelo de nucleo urbano compacto y sostenible elegido para
Arrabal.

3.3.2.3.- AFECCIONES Y CONDICIONANTES TERRITORIALES.

El municipio de Arrubal se encuentra afectado por toda una serie de determinaciones y
condicionantes emanados de distintas legislaciones sectoriales vigentes que el planeamiento
general debe incluir en su tramitacion.

Las afecciones que se recogen en el presente Avance lo son de distinta naturaleza y se han
agrupado en cinco grandes grupos; las derivadas de las infraestructuras; las afectadas por los
riesgos naturales y tecnologicos; las concernientes a la proteccion del medio natural; y, por
ultimo, las derivadas del patrimonio cultural. También se han incluido en un nuevo punto, los
condicionantes establecidos por la actividad minera.

Tal como se recoge en el Documento de Recomendaciones Técnicas sobre la Interpretaciéon
y aplicacién de la Ley 5/2006 en la redaccién del planeamiento urbanistico, en el analisis y
propuesta de caracter territorial, las afecciones deben distinguirse de las categorias vy
subcategorias del suelo no urbanizable. En este sentido, se han grafiado ambos parametros de
forma diferenciada y se incluyen dos planos en los que se recogen las diferentes afecciones y
condicionantes incorporados al planeamiento. Hay que significar que éstas tienen basicamente
caracter orientativo, prevaleciendo siempre la medicion que se haga sobre la realidad del terreno.
Asi mismo, en la consideracion de cada una de las afecciones en particular se remite a su
legislaciéon sectorial vigente correspondiente con el fin de evitar que la posible caducidad o
derogacién de sus respectivas normativas repercutan en la vigencia de la normativa del propio
PGM.

La mayor parte de las afecciones desarrolladas a continuacion se han grafiado en La
documentacion grafica de informacion relativa a las afecciones territoriales (planos 1-03-1e 1-03-
2).
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1.- Afecciones derivadas de las Infraestructuras.

Afecciones derivadas de la legislacion de carreteras del Estado.
En el término municipal de Arrubal discurre una carretera perteneciente a la red del Estado:

N-232, Vinaroz-Santander.

La documentacion grafica (plano 1-03-1) establece las siguientes lineas relativas a las
carreteras de competencia estatal:

Dominio publico.
Linea de afeccidn
Linea limite de edificacion.

RED DE CARRETERAS DEL ESTADO
LIMITACIONES DE LA PROPIEDAD (LEY 37/2015, DE 29 DE SEPTIEMBRE, DE CARRETERAS)

CARRETERAS CONVENCIONALES AUTOVIAS Y AUTOPISTAS
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Afecciones derivadas de la legislacion de carreteras de la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

En el inventario de las carreteras de competencia autondmica de la Rioja figuran las
siguientes carreteras con incidencia en el término municipal de Arnedo:

- Red local: LR-459, N-232-Arrubal.

La documentacion grafica correspondiente (plano 1-03-1) establece las siguientes lineas
relativas a las carreteras de competencia autondmica:

- Dominio publico.

- Zona de afeccién
- Linea limite de edificacion.
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Croquis de lineas de proteccion de carreteras de la Comunidad Auténoma de la Rioja.

Sera de aplicacion la legislacion correspondiente en materia de proteccién de ambitos en
funcién de la competencia autondmica de las vias. Para la ejecucion de obras y actividades en
la zona de afeccion de carreteras sera necesaria la autorizacién previa de los 6rganos titulares
de dichas carreteras.

Afecciones derivadas de la infraestructura ferroviaria.

La actual linea ferroviaria Castejon de Ebro-Bilbao se basa en una via unica de ancho
ibérico.

Ademas, se considera el trazado del Tren de Alta Velocidad Logrofio-Castején, segun el
Estudio Informativo aprobado definitivamente.

La documentacion grafica correspondiente (plano 1-03-1) establece las siguientes lineas
de afeccion:

- Dominio publico.
- Zona de Proteccion.

- Limite de edificacion.
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&m Hm
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Croquis del Dominio Publico y Afecciones de la Red Ferroviaria.
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En cuanto al régimen de proteccion, sera de aplicacion lo establecido en la legislaciéon
vigente.

Afecciones derivadas de la infraestructura aeroportuaria.

El Real Decreto 733/2015, de 24 de julio, dispuesto por el Ministerio de Fomento, establece
las servidumbres aeronauticas del aeropuerto de Logrofno-Agoncillo y sus instalaciones
radioeléctricas y determina que el municipio de Arrubal esta afectado por dichas afecciones.
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La documentacion grafica de informacion relativa a las afecciones territoriales (plano 1-03-1)
establece las lineas de afeccion en materia aeroportuaria sobre el término municipal de Arrubal:

- Envolvente de las servidumbres de aerédromo.

- Superficies de limitacion de alturas de las servidumbres del aerédromo.

- Envolvente de servidumbres radioeléctricas.

- Superficies de limitacion de alturas de las servidumbres radioeléctricas.
Afeccion de infraestructuras del ciclo del agua.

Incluye las infraestructuras de captacion, depdsitos y conducciones de agua, depuradoras,
emisarios, estacién de bombeo y colectores.

Afeccidn de infraestructuras de energia.
Incluye depuradoras, emisarios, estacién de bombeo, colector.
Afeccion de infraestructuras de energia.

Incluye las infraestructuras transporte y almacenamiento de energia: lineas de alta tensién,
subestaciones eléctricas, centros de transformacién, gasoductos, etc.
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Afeccion de gestion de residuos.

Los Ayuntamientos segun la ley de Residuos, son los encargados de la gestion de los
Residuos Sdlidos Urbanos, lo que conlleva su recogida, transporte y posterior tratamiento. Su
gestion es llevada a cabo a través del Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja.

Por su parte, los residuos industriales son gestionados con gestores autorizados por las propias
empresas ubicadas en el poligono industrial EI Sequero.

2.- Afecciones derivadas de los riesqos naturales y tecnholégicos.

Afecciones derivadas de la proteccién hidrolégica.

Son las afecciones derivadas del Dominio Publico Hidraulico, la proteccion del régimen de
las corrientes y la gestion y riesgos de inundacion.

Tal como se deriva de la legislacion vigente en materia de agua, Texto Refundido de la Ley
de Aguas (Ley 11/2005) y el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico (Real decreto 849/1986
y sus posteriores modificaciones), la clasificacion del suelo y la asignacién de usos debera tener
en cuenta el dominio publico hidraulico (considerado como una subcategoria del SNU) y sus
zonas de servidumbre y policia. EI DPH tiene como afeccion la Zona de Policia que es la banda
de 100 metros de anchura en cada margen, medidos desde el limite del DPH. Dentro de ésta,
los primeros cinco metros en la zona colindante con el cauce tienen la consideracion de Zona de
Servidumbre.

El PGM tiene que tener en consideracion toda una serie de afecciones derivadas del riesgo

de inundacion en el término de Arrubal, tanto en lo concerniente a los aspectos derivados de la
legislacion sectorial en materia de agua, como en lo relativo a la implementacion de las
competencias en esta materia por parte de los organismos competentes; tanto a nivel estatal, la
Confederacion Hidrografica del Ebro; como a nivel autonémico, Proteccion Civil-SOS Rioja.
En aplicacion de la Directiva 2007/60/CE de 23 de octubre de 2007 relativa a la Evaluacion y
gestion de los riesgos de inundacion y en su transposicion al ordenamiento juridico estatal, a
través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion;
el rio Ebro a su paso por Arribal fue identificada como Area de Riesgo Potencial Significativo de
Inundacién (ARPSI) en la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI),
correspondiente al 1° ciclo, realizada en 2011.

Recientemente, correspondiente al 2° ciclo de la citada Directiva, la Confederacion Hi-
drografica del Ebro ha revisado y actualizado la informacion empleada en el 1° ciclo y ha
considerado los nuevos episodios de inundacion durante el periodo 2012-2018, teniendo en
cuenta los siguientes aspectos: datos de eventos de inundacién, nueva informacién sobre
inundabilidad en el ciclo, cambios de usos del suelo, analisis de la inundabilidad pluvial, analisis
del cambio climatico y analisis de la coordinacién internacional.

En la asignacién de usos del suelo el PGM debe considerar la compatibilidad con el Plan de
Gestion de Riesgos de Inundacion vigente (el actual aprobado por Real Decreto 18/2016). En
base a ello, quedan establecidos la delimitacion de la zona de flujo preferente y los periodos de
retorno de 10, 100 y 500 afios, asi como los mapas de calados y riesgos. Los usos en zona de
policia deben ser compatibles con la preservacion del régimen de avenidas en general, y de la
zona de flujo preferente en particular.

Los criterios técnicos basicos de proteccion civil consideran las afecciones por inundabilidad
y limitaciones segun las clasificaciones urbanisticas de suelo. En base a ello, se considera
necesario definir y determinar la linea de limitaciones urbanisticas, que es la envolvente exterior
de la T-100, la T-500 en su isobata de 0,40 m y la T-500 en su isolinea de 1 m/s”.
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Por otra parte, debera tenerse en cuenta lo previsto en el Decreto 2/2019, de 25 de enero,
por el que se aprueba el Plan especial de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de la Rioja
ante inundaciones, que incluye en su Anexo VI “Criterios técnicos de Proteccion Civil en materia
de inundabilidad” las tablas ante este riesgo segun la clasificacion urbanistica del suelo
(INUNCAR).

El Estudio de Inundabilidad constituye un documento complementario al presente PGM,
donde se profundiza en todos estos aspectos.

Afecciones derivadas del riesgo de incendios.

Segun se extrae del Mapa del riesgo espacial de incendios de La Rioja elaborado en mayo
de 2005, en la mayor parte de Arnedo, el riesgo de incendio es alto y muy alto en las zonas con
presencia de vegetacion, sobre todo de porte arbéreo de formaciones de coniferas, debido a las
condiciones climaticas. Por otro lado, el planeamiento urbanistico sera sometido a informe
preceptivo del 6rgano de la administracion autonédmica competente en materia de proteccion civil,
en relacién con las situaciones de riesgo que pueda provocar el modelo urbanistico y territorial
adoptado en ellos.

Afecciones derivadas del riesgo de hundimiento del terreno.

De estudios especificos realizados en el espacio de ampliaciéon del Poligono Industrial El
Sequero, asi como de la cartografia del Instituto Geoldgico Minero (IGME) se detectan riesgos
geoldgicos ligados a simas de colapso, que se concreta en hundimientos del terreno debido a la
disolucioén de yesos del sustrato terciario que se encuentra bajo la cubierta aluvial cuaternaria.

El espesor de suelos cuaternarios es alto (16-24 metros) correspondiendo la mayor parte
con gravas, material altamente permeable que permite la infiltracion de agua, tanto de lluvia como
de riego, hasta el sustrato terciario margoyesifero, favoreciendo su disolucion.

Todo el entorno sur del término municipal se considera zona de riesgo geolégico potencial por
desarrollo de fendémenos eventuales de subsidencia, pudiendo afectar en un futuro a
cimentaciones hoy estables.

En esta afeccion el planeamiento urbanistico sera sometido a informe preceptivo del érgano
de la administracion autondmica competente en materia de proteccion civil, en relacion con las
situaciones de riesgo que pueda provocar el modelo urbanistico y territorial propuesto.

Afecciones derivadas del cambio climatico.

Para dotarse de una Estrategia contra el Cambio Climatico el Gobierno de La Rioja elaboré
la Hoja de Ruta 2020 cuyo objetivo era marcar las medidas prioritarias y mas eficaces para la
reduccion del 10% de emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores difusos
(transporte, sector residencial, comercial, institucional, pymes, agricultura y gestién de residuos)
generadas en la Comunidad Auténoma.

En la actualidad se esta tramitando el Plan Riojano de Adaptacion al Cambio Climatico 2023-
2030 (PRACC), concebido como el instrumento de planificacidn basico para promover la accion
coordinada y coherente de adaptacién frente a los efectos del cambio climatico en La Rioja,
entendiendo por adaptacion el conjunto de medidas de ajuste al clima real o proyectado y sus
efectos, que busca moderar o evitar los dafios ocasionados por el cambio climatico y, en su caso,
aprovechar sus consecuencias para amortiguar sus efectos negativos sobre economia, sociedad
y medioambiente.
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Afecciones derivadas de la legislacion mortuoria.

En el Decreto 30/1998, de 27 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Policia
Sanitaria Mortuoria para la Comunidad Autéonoma de La Rioja, en el articulo 60 y concurrentes
se establecen las zonas de limitacion y servidumbres vinculantes para el planeamiento municipal.
De acuerdo con ello, los planos y normativa estableceran el retiro minimo de 50 metros desde
los limites fisicos del actual cementerio. La normativa establece la prohibicién de construir
viviendas dentro del ambito de afeccion.

Afecciones derivadas del transporte de mercancias peligrosas.

El transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril y carretera afecta a Arrubal de pleno
ya que las rutas preferentes de transporte de estas mercancias atraviesan el municipio.

Afecciones derivadas de la gestiéon de productos peligrosos.

En relacién a la presencia en el poligono industrial EI Sequero de un centro de recogida y
almacenamiento de residuos peligrosos (GESITMA). Cuenta con Autorizacién Ambiental
Integrada como actividad de Prevencion y Control Integrado de la Contaminacion (IPPC) sujeta
a las obligaciones de la Directiva SEVESO.

Afecciones derivadas del mapa de ruidos.

Se incorporaran la zonificacién derivada del Mapa de Ruidos de las infraestructuras viarias
que ya cuentan con un estudio especifico en esta materia (N-232). indicando aquellas zonas con
los siguientes umbrales:

- Mayor de 55 dB.
- Mayor de 65 dB.
- Mayor de 75 dB.

Esta zonificacion establece tras niveles de afeccidn sonora, si bien no implica que en estas
zonas se impida el desarrollo urbanistico. El limite para las nuevas zonas residenciales, las
edificaciones destinadas a viviendas, usos hospitalarios, educativos o culturales, deberan
disponerse de tal forma que queden fuera del limite que marca la is6fona de Ln (nocturna) = 50
dB. o Ld (diurna) = 60 dB. Para ello, en el desarrollo de las distintas actuaciones afectadas por
esta zonificacién acustica se deberan establecer las medidas correctoras oportunas para
asegurar el cumplimiento de estos limites.

3.- Afecciones derivadas de la proteccion del medio natural.

Sotos y Riberas del Ebro.

Se incluyen los ambitos de los sotos y riberas del rio Ebro, que deben ser preservados por
contar con valores ecolégicos y ambientales relevantes, por su riqueza vegetal, y para mantener
su funcionalidad de corredor ecoldgico y de proteccién de los recursos hidricos. Hay que indicar,
que todo el espacio afectado por los sotos y riberas se encuentra incluido dentro de la
subcategoria de Suelo no Urbanizable Especial de Zona Fluvial y Areas Inundables, si bien, con
la consideracion de la presente afeccion, su régimen de proteccién adquiere una mayor
restriccion.

Este entorno incluye las areas de ordenacion de Riberas de interés ecoldgico y ambiental

RR-10 Rio Ebro, definidas en la Directriz de Proteccion del Suelo no Urbanizable de la Rioja,
documento aprobado definitivamente. Asi mismo, se ha considerado un ambito complementario
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que abarca una franja lateral continua y paralela a ambos lados del DPH del rio Ebro, de 50
metros.

Afecciones derivadas del Catalogo de Especies de Fauna Amenazada en la Rioja.

Se recogen los espacios protegidos de fauna amenazada existentes en Arrubal, que son los
relativos a la avifauna rupicola (alimoche) y el pez fraile.

Respecto al primero, su delimitacion no es muy precisa, y se incluye por cuanto el término
municipal del Arrdbal queda incluido por completo en la cuadricula de proteccion de dicha
especie.

El habitat del pez fraile queda incluido en un area de ordenacion de la DPSNU, en el espacio
de Riberas de Interés Ecoldgico y Ambiental Rio Ebro (RR-10). y por tanto debera ser clasificado
y categorizados como Suelo No Urbanizable Especial.

Afecciones derivadas de la Directiva de Habitats.

Segun la clasificacion recogida en el anexo | de la Directiva 92/43/CE, en el término
municipal de Arrubal estan presentes los siguientes tipos de habitats:

- 92D0. Galerias y matorrales riberefios termomediterraneos.

- 1420, 1510, 1410. Matorrales haldéfitos mediterraneos y termoatlanticos, estepas salinas
mediterraneas y pastizales salinos mediterraneos.

- Mezcla de 92D0, 1410.

- Mezcla de 92D0, 1420 Y 1410.

Los ambitos donde se localizan estos habitas son; al norte, el perteneciente a los sotos y
riberas del rio Ebro, con presencia de saucedas, alamedas y olmedas, que constituye el de mas
valor ambiental del término, y, como en el caso anterior, la mayor parte queda incluido en un area
de ordenacion de la DPSNU, espacio de Riberas de Interés Ecolégico y Ambiental Rio Ebro (RR-
10); y al sur, en las proximidades del barranco Trashumo.

4.- Afecciones derivadas de la proteccion del patrimonio cultural.

Proteccién arqueoldgica.

Se incluyen todos aquellos yacimientos arqueolégicos presentes en el término municipal de
Arrabal que forman parte de su Patrimonio cultural, de los cuales consta su existencia en el
Inventario o Carta Arqueoldgica de La Rioja que obra en la Direcciéon General de Cultura y que
se incluye en el Catalogo del presente P.G.M. Figuran como tales, los siguientes:

1. Calzada romana.
2. Camposanto.
3. Miralbuena.

4. El Pilar.

Camino Jacobeo del Ebro.
Se sefala el trazado del Camino Jacobeo del Ebro y su entorno de proteccién en La Rioja,
declarado Bien de Interés cultural con la categoria de via cultural, por Decreto 19/2024, de 25 de

junio. La franja de proteccion sera de 30 metros en el ambito rural, y de 15 metros en los nucleos
urbanos.
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Vias Pecuarias

La Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias, especifica en su preambulo que las vias
pecuarias han de ser consideradas como elementos fundamentales de la proteccion del medio
ambiente y el paisaje, y como auténticos corredores ecoldgicos, asi como una herramienta de
ordenacién territorial.

Se recogen las afecciones derivadas de las vias pecuarias en el término municipal de
Arrabal. Son las siguientes:

- Canada del Ebro.
- Colada de los Comuneros.
- Colada de la Estanca.

Afecciones derivadas del paisaje cultural del vino y el vifiedo.

El Paisaje Cultural del Vino y el Vifiedo de La Rioja fue declarado Bien de Interés Cultural
por el Decreto 20/2015, de 12 de junio. En la Disposicion Adicional Primera del mencionado
Decreto se establece que los instrumentos vigentes deben ajustarse a lo dispuesto en la
declaracién, estableciendo medidas de proteccién para los lagares rupestres, chozos o
guardavifias, bodegas anteriores a 1950, y barrios de bodegas existentes en su término
municipal.

En la actualidad no se ha catalogado ningun bien en el municipio de Arrabal en ninguna de
las categorias contempladas en la declaracion de BIC del Paisaje Cultural del Vino y el Vifiedo
de La Rioja. Por tanto, no se considera esta afeccion en la documentacion grafica. No obstante,
en caso de hallazgos o declaraciones futuras, dichos bienes quedaran protegidos al amparo de
la Declaracion de BIC, de forma que cualquier intervencion en ellos o en su entorno de proteccion
debera contar con autorizacion expresa dictada por la Consejeria competente en materia de
Cultura.

13.5.- Condicionantes derivados de la legislacion en materia minera.

En este apartado se consideran las particularidades derivadas de la legislacién en materia
minera en cuanto a una posible prohibicién por parte del PGM de esta actividad en el término
municipal. La legislacion vigente de Minas, la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, determina
que en el suelo no urbanizable solo podran prohibirse los usos mineros siempre y cuando la
especial proteccion que lo justifique venga determinada en virtud de una legislacion sectorial
vigente o de un instrumento de ordenacion del territorio en los que se establezca la prohibicion
de los usos mineros para proteger valores que tengan prioridad sobre la posible explotaciéon
minera.

El PGM podra prohibir este uso, pero siempre introduciendo una clausula donde se
especifique que dicha prohibicién lo sera sin perjuicio de poder autorizar las actividades e
instalaciones que dispongan de un estudio particular y singular que justifiquen la prevalencia de
dicha actividad sobre los valores que motivan la prohibicion del PGM.

Se delimitan unicamente los ambitos vigentes y que cuentan con perimetros autorizados,

segun informacién obtenida de IDERIOJA. En Arrubal no existe actualmente ningun
emplazamiento con derechos mineros.
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4.- EL DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN GENERAL MUNICIPAL.

El planeamiento urbanistico municipal tiene una vigencia, si bien no reglada, de
aproximadamente 20 anos. En ese periodo, muchas de las previsiones efectuadas se
desarrollaran, otras quiza precisen de alguna modificacion, y otras probablemente no se haran
realidad. Pero el Plan General Municipal de Arribal cumplira en los afos de vigencia el cometido
de definir y hacer cumplir la estrategia y modelo de ocupacion del territorio, asi como la
ordenacién estructurante y pormenorizada sobre la extension completa del término municipal.

4.1.- LA TRAMITACION DEL PGM DE ARRUBAL.

La tramitacion del PGM de Arrubal debe cumplir con lo establecido en los articulos 83,
Avance de Planeamiento, y 87, Tramitacién del PGM, de la LOTUR, modificados ambos,
respectivamente, por los articulos 35.5, de 27 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas
para el afio 2007, y 49. Uno de la Ley 3/2017, de 31 de marzo de medidas fiscales vy
administrativas para el afio 2017.

Articulo 83. Avance de planeamiento

1. Previamente a la formulacién de un Plan General Municipal o de su revision, los
Ayuntamientos podran formular un avance, preparatorio de la redaccion del plan
definitivo, que contenga las lineas esenciales del planeamiento a elaborar y permita
debatir sus criterios, objetivos y soluciones generales.

2. El avance se sometera a exposicion publica al objeto de que los interesados puedan
presentar, durante el plazo minimo de un mes, sugerencias y en su caso, otras
alternativas al modelo urbanistico propuesto por el plan. La exposicion publica se
anunciara en el "Boletin Oficial de La Rioja" y en un periédico de difusién en el municipio.

Articulo 87. Tramitacién del Plan General Municipal.

1. Terminada la fase de elaboracion del Plan General Municipal, el Ayuntamiento procedera
a su aprobacion inicial y lo sometera a informacién publica durante un mes, mediante
anuncio en el 'Boletin Oficial de La Rioja'y en un diario de difusion local.

2. Simultaneamente se dara traslado a los Ayuntamientos de los municipios colindantes
para que puedan realizar alegaciones sobre la incidencia que el Plan General Municipal
puede tener sobre sus respectivos términos municipales.

3. Al mismo tiempo, en los supuestos de nueva redaccion o de revision, se remitira el plan
aprobado inicialmente a las Administraciones que pudieran resultar afectadas, para su
informe, tanto a efectos sustantivos como ambientales, el cual debera emitirse en el plazo
de un mes salvo que la legislacion sectorial establezca uno diferente. Transcurrido dicho
plazo sin que se haya emitido el informe se entendera cumplido el tramite.

4. El Ayuntamiento, en vista del resultado de la informacion, aprobara el Plan General
Municipal provisionalmente con las modificaciones que procedieran. Si dichas
modificaciones significaran un cambio sustancial del plan inicialmente aprobado, se
abrira un nuevo periodo de informacién publica por veinte dias, antes de otorgar la
aprobacion provisional.

5. Aprobado provisionalmente, se remitira el expediente completo a la Consejeria
competente en materia de urbanismo para su aprobacion definitiva por el 6rgano
competente.
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4.2.- LA TRAMITACION DE LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PGM.

Se incorpora el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria (EAE) a la
redaccion del documento del PGM de Arrubal, de acuerdo con la Ley 21/2013, de 9 de diciembre
de Evaluacion Ambiental y el Decreto 29/2018. Seguira los siguientes pasos:

- En primer lugar, el Organo Sustantivo remitira al Organo Ambiental el Documento Inicial
Estratégico (DIE), cuyo contenido se ajustara a lo determinado en el articulo 18 de la Ley
21/2013. En dicho informe se describen las principales caracteristicas del Plan y sus efectos
ambientales.

- Apartir del DIE, y previa consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas
interesadas de acuerdo al articulo 19 de la citada ley, el Organo Ambiental debe remitir al
Organo Promotor el Documento de Alcance del estudio ambiental estratégico, en base al
cual se debe elaborar dicho estudio tal como queda definido en el articulo 20.

- Teniendo en cuenta las pautas marcadas en el Documento de Alcance emitido por el Organo
Ambiental, y cumpliendo los requisitos establecidos en el Anexo IV de la Ley 21/2013, el
Organo Promotor realizara el Estudio Ambiental Estratégico (ESAE).

- El ESAE identificara, describira y evaluara los posibles efectos significativos sobre el medio
ambiente de la aplicacion y desarrollo del Plan y establecera las medidas de seguimiento y
supervision, asi como las oportunas recomendaciones al objeto de prever, minimizar y
controlar los impactos negativos al ambiente.

- El EsAE sera sometido al proceso de informacién publica conjuntamente con el
Documento del Plan General Municipal emitido para su Aprobacion Inicial. Durante este
periodo, el Organo Promotor podra recibir las pertinentes alegaciones referentes a los dos
documentos. Al mismo tiempo, ambos documentos seran sometidos a consulta a las
Administraciones publicas y a las personas interesadas.

- Finalizado el proceso de informacion publica, el Organo Promotor redactara el expediente
de EAE completo, dirigido al Organo Ambiental, tal y como establece el articulo 24 de la
Ley 21/2013, que contendra:

La propuesta final del Plan.

El Estudio Ambiental Estratégico.

El resultado de la informacion publica y de las consultas.

Un documento resumen en el que el promotor describa la integracion en la
propuesta final del Plan de los aspectos ambientales, del ESAE y de su adecuacién
al documento de Alcance, del resultado de las consultas realizadas y como éstas
se han tomado en consideracion.

O O O O

- Como conclusién del proceso de EAE, el Organo Ambiental, siguiendo las indicaciones del
articulo 24 de la ley 21/2013, realizara el analisis técnico del expediente y un analisis de los
impactos significativos del Plan en el medio ambiente, y, tras el mismo, formulara la
Declaracion Ambiental Estratégica (DAE), que tendra la naturaleza de informe preceptivo
y determinante. La DAE contendra un resumen de los principales hitos del procedimiento
que incluira los resultados de la informacion publica, de las consultas, asi como de las
medidas o condiciones finales que deban incorporarse en el Plan que finalmente se apruebe.

35



Revisién del Plan General Municipal de Arrabal, Evaluacién Ambiental Estratégica
Documento Inicial Estratégico

5.- LOS POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES DEL PLAN GENERAL MUNICIPAL DE
ARRUBAL TOMANDO EN CONSIDERACION EL CAMBIO CLIMATICO.

5.1.- IMPACTOS PREVIOS A LAS DETERMINACIONES DEL PLANEAMIENTO.

Antes de valorar los impactos derivados de las determinaciones del PGM de Arrubal, es
necesario adelantar que en la actualidad ya se detectan afecciones negativas y zonas
degradadas en el término municipal que pueden condicionar o limitar los desarrollos vy
planteamientos previstos en el Plan. Obviamente esta coyuntura previa no puede ser achacada
a determinaciones del nuevo PGM, y ademas muchas de estas afecciones ya contaban antes de
su consolidacién con la correspondiente autorizacion ambiental para poder llevarse a efecto, bien
a través del procedimiento de impacto ambiental, autorizaciéon ambiental integrada, u otras (como
es el caso de las redes viarias, tanto de carreteras como de linea ferroviaria, el centro de gestion
de residuos peligrosos (Poligono Industrial EI Sequero, central de ciclo combinado, Proyecto de
Interés Estratégico Regional (PIER) “Portillejos”, etc). El nuevo planeamiento debe considerar
todas estas afecciones, por cuanto pueden constituir una limitacién a desarrollos futuros, bien
directa o indirectamente como consecuencia de las sinergias acumuladas en areas determinadas
del territorio.

La mayor parte de las afecciones ya han sido descritas en el punto 3 de este documento, y
tienen que ver con las provocadas por las infraestructuras, y con los riesgos relativos a procesos
de distinta naturaleza.

Hay que destacar que el municipio ha vivido fuertes ocupaciones de suelo tanto para
localizacion de usos urbanos, residencial y de actividades econémicas, como para la instalacién
de infraestructuras, que sobre todo las viarias, por cuanto seccionan, desconectan y fragmentan
el territorio, generando un fuerte efecto barrera. A ellas hay que sumar nuevas previsiones
recogidas en los planes estatales o de la comunidad, como son el trazado del TAV, o el PIER
Portillejos, que pueden redundar en los citados efectos negativos.

Como un problema urbanistico incipiente (ya reflejado en el PGM vigente), sin constituir
todavia un problema de importante calado, pero que lo puede suponer en un futuro cercano,
cabe citar el de las construcciones focalizadas en el entorno de las huertas tradicionales de
Agoncillo-Arrubal. Casetas de ocio, pabellones agricolas y almacenes, pueden alterar el
equilibrio existente actualmente en este espacio de ordenaciéon de la DPSNU, teniendo en
cuanta, ademas, que se trata de una zona inundable del rio Ebro.

En conjunto, Arrubal presenta un paisaje muy humanizado donde es preciso proteger las
zonas mayor valor ambiental que tiene en la actualidad. Para la conservacion y el mantenimiento
de su medio natural, sera necesario adoptar una serie de medidas que hagan frente a la presion
a la que se encuentra sometido, tanto agropecuaria, como urbanisticamente.

5.2.- IMPACTOS AMBIENTALES PREVISIBLES DERIVADAS DE LAS DETERMINACIONES
DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO.

A continuacion, se realiza una primera aproximacioén y valoracion de todos aquellos impactos
y afecciones ambientales que, de una u otra manera, directa o indirectamente, seran causadas
o modificadas por las determinaciones y el modelo de ocupacién del territorio del Plan General
Municipal de Arrubal, y sobre las cuales desde el procedimiento de Evaluacion ambiental
estratégica habra que aplicar las correspondientes medidas preventivas y correctoras o
establecer recomendaciones de actuacion.
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1.- Impactos potenciales sobre el suelo.

Una vez presentadas las propuestas del Plan General Municipal de Arribal se detecta que
son las actuaciones derivadas de la clasificacion del suelo, las asignaciones de usos, y el trazado
de las infraestructuras las acciones que presentan una mayor trascendencia al determinar el
impacto principal derivado de la ocupacién.

La clasificacién del suelo, determinara bien a corto, medio y largo plazo segun los casos,
la ocupacion y la transformacién del suelo. Una primera aproximaciéon a la propuesta de
clasificacién del suelo evidencia que practicamente no se ha producido aumento de suelo urbano-
urbanizable con respecto a las propuestas planteadas por el planeamiento vigente.

El nucleo urbano, en lineas generales, ya tiene preservados los espacios mas aptos y de
mayor oportunidad a los posibles desarrollos urbanos futuros, tanto en lo que concierne a los
suelos residenciales, industriales y dotacionales. El Plan ha hecho una apuesta fuerte en la
consecucion de los objetivos planteados, tanto desde la consecucion de suelos para actividades
residenciales, industriales y dotacionales que inciden mas en los aspectos relativos al
desarrollismo urbano, como desde el punto de vista de la reserva de zonas verdes y proteccion
de los entornos con valores naturales, culturales, paisajisticos y de otros érdenes, ligados mas a
los procesos conservacionistas, de modo que la balanza esté equilibrada en cuanto a los criterios
de sostenibilidad y desarrollo.

- Respecto al suelo urbano, que se define y categoriza, precisamente por su nivel de
consolidaciéon de la urbanizacion, en consolidado y no consolidado, la ocupacién sera
generalmente irreversible. Las medidas a plantear desde el EAE, son muy limitadas, cefiidas a
contemplar cumplimientos de estandares de equipamientos y zonas verdes, o defectos de
infraestructuras.

- Por lo que al suelo urbanizable respecta, su clasificacion responde a criterios de aptitud para
ser urbanizado a futuro y a ocupar los terrenos que responden al modelo de nucleo compacto
elegido para Arrubal. La propuesta elegida en el documento de Avance trata de enmarcar el
crecimiento a futuro del nucleo, dentro de unos limites, tanto naturales como artificiales
perfectamente reconocibles. Las unidades ambientales impactadas por estos desarrollos no
tienen altos o excepcionales valores naturales y ambientales.

- Por lo que respecta al suelo no urbanizable, es la clase de suelo que en general ofrece menos
incidencia en la generacion de conflictos urbanisticos ambientales, a pesar de contener la
totalidad de los elementos ambientales valorados. El suelo no urbanizable presenta en la
actualidad impactos ambientales de naturaleza diversa, fruto de pertenecer a loa zona de
influencia del Area Metropolitana de Logrofio, sobre todo en lo referente a la actividad econdémica,
asi por quedar afectado por infraestructuras de comunicacién de caracter estratégico a nivel
autonoémico.

Respecto a la asignacién de usos, es factible deducir que hay unos usos mas impactantes
que otros. Es evidente que el uso industrial, por su consumo de recursos, sus emisiones, de
gases y de ruidos, sus vertidos, y su impacto paisajistico, resulta el uso mas impactante.

En la fase de Avance ya ha establecido basicamente la asignacién de usos globales. La
propuesta del Plan considera que la superficie industrial y residencial clasificada resulta
practicamente suficiente para localizar todos los desarrollos previstos durante la vigencia del
Plan. Respecto al uso industrial, la ultima Modificacion de PGM, que plantea una nueva planta
de hidrégeno verde y dos zonas de plantas solares fotovoltaicas que sustituyen a la implantacion
inicial de edificaciones industriales, supone un cambio relevante en dicha asignacién y en su
incidencia ambiental.

37



Revisién del Plan General Municipal de Arrabal, Evaluacién Ambiental Estratégica
Documento Inicial Estratégico

Por otro lado, el trazado de las infraestructuras, especialmente las de comunicaciones y
transporte y las energéticas, son el otro gran foco de generacién de impactos sobre lo que debe
incidir la evaluacion ambiental, por cuanto implica de alteracién paisajistica, de introductor de
efectos barrera y de atraccién de desarrollos de nuevas actividades. Los proyectos de todas
estas actuaciones, conllevara el consiguiente Estudio de Impacto Ambiental como asi se deriva
de la Ley 21/2013.

2.- Impactos potenciales sobre el agua.

Afecciéon a margenes. Las margenes de los rios constituyen entornos de alto valor ambiental,
como elementos reguladores de la dinamica fluvial, por constituir reductos de la biodiversidad y
tener una misién relevante como corredores bioldgicos, por su papel en la proteccién de los
riesgos de inundaciones y avenidas y por constituir ademas un elemento importante de paisaje.

En Arrubal se describen dos realidades bien diferenciadas. Por un lado, los sotos y riberas
del rio Ebro, pertenecientes, en gran parte, al espacio de ordenacion de la DPSNU Riberas de
Interés Ambiental y paisajistico. Su trazado al norte, alejado de los desarrollos urbanos, le
posibilitan una menor afeccion ambiental derivada de aquéllos, en un contexto general mas
naturalizado. Por otro lado, esta la red secundaria, que transcurre por el interior del término
municipal. El trazado de los barrancos que lo conforman ha sido muy modificado, convertido en
acequias de riego en el ambito de las huertas tradicionales, y en potentes canalizaciones por lo
que respecta a aquellos que transitan proximos a la zona de ampliacion del poligono industrial
El Sequero.

Afeccion a la calidad de las aguas. El desarrollo urbanistico propuesto, principalmente aquellas
localizadas cerca de los cauces fluviales, podria causar efectos negativos sobre la calidad de las
aguas y en sus caracteristicas fisicas (arrastre de tierras, aumento de sdlidos en suspension,
derrames accidentales, etc.).

Aumento del consumo de agua. El aumento del consumo de agua estara relacionado con el
aumento de la poblacién. Ademas, ello conllevara el aumento de las aguas residuales que deben
ser depuradas. La alternativa propuesta garantiza una correcta gestién del ciclo del agua, de
manera que esté asegurado tanto el abastecimiento como el saneamiento con el cumplimiento
de los condicionantes establecidos por la legislacién vigente.

El consumo de agua se vera incrementado. El PGM debera justificar el abastecimiento de
agua en base al crecimiento final de los desarrollos previstos, y en concreto, en base al nimero
final de viviendas planteadas.

Por lo que respecta a la depuracion de las aguas provenientes de los desarrollos previstos
se realizara en la EDAR de Arrubal-Agoncillo, que cuenta con instalaciones de tratamientos
secundarios de depuracion, compostaje, con un disefio para una poblacion de 36.000 habitantes
equivalentes (he).

3.- Impactos potenciales a la atmoésfera. Incremento de la contaminacion.

Cambio de la calidad del aire. Todo planteamiento de crecimiento urbano lleva aparejado una
afeccion directa sobre la calidad del aire, que se vera afectado a priori, tanto por el aumento de
las particulas en suspension como por el incremento de gases contaminantes a la atmosfera.

El desarrollo urbano conllevara igualmente un aumento del trafico, que incidira asimismo en
la contaminacion atmosférica. EI modelo territorial planteado para Arrubal viene condicionado
por su pertenencia como nucleo de actividad econdmica al Area Metropolitana de Logrofio, razén
por la cual, tanto a nivel estatal (SEPE) como autondmico, se preserva en el término municipal
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de Arrubal, la superficie necesaria para el desarrollo de la ampliacién del poligono El Sequero.
Todo ello implicara un aumento de los transportes que haran incrementar notablemente las
emisiones de CO; a la atmosfera.

La localizacion de las industrias y sus planteamientos de desarrollo alejadas del nucleo de
poblacidon, generara traslados diarios de mayor distancia que aumentaran la emisién de gases
de efecto invernadero. Igualmente, la tipologia de las industrias puede determinar una mayor o
menor calidad ambiental atmosférica.

Por el contrario, La mejora y nuevos trazados de las infraestructuras viarias puede constituir
un impacto positivo a nivel atmosférico, al alejar las fuentes contaminantes por combustion de
los habitantes de Arrubal.

Las caracteristicas bioclimaticas de las construcciones, tanto viviendas como naves
industriales, agricolas, servicios y otros, y la utilizacién de medidas pasivas y activas para el
aprovechamiento de la energia solar, geotérmica y edlica a pequefia escala, pueden minimizar
la emision de gases de efecto invernadero.

Los nuevos desarrollos residenciales, industriales y de infraestructuras provoca el aumento
de la contaminacién luminica. La racionalizacién del consumo y la potencia instalada, asi como
la aplicacion de la nueva normativa son fundamentales para evitar el gasto energético y aminorar
la contaminacion atmosférica.

El PGM planteara una serie de medidas correctoras y recomendaciones para minimizar las
afecciones sobre el medio ambiente atmosférico; en base a la movilidad y a un desarrollo urbano
con criterios de sostenibilidad, y la creacion de una red de caminos para movilidad no motorizada.
En este sentido, hay que destacar que el PGM incorporara un estudio monografico de movilidad
en el que se planteara las soluciones mas idéneas a todos los problemas detectados en esta
materia.

Por udltimo, en cuanto a la contaminacién electromagnética, el municipio cuenta con
diversas fuentes de emision: lineas de alta tension, subestaciones eléctricas, centros de
transformacion y antenas de telefonia. Todas ellas se encuentran alejadas del nucleo de
poblacioén, en el ambito del poligono industrial EI Sequero y su ampliacién, y en su entorno
proximo, por lo que puede deducirse que el nivel que soportan los habitantes de Arribal a este
respecto es bajo con respecto a su incidencia en la salud humana.

4.- Impactos potenciales sobre la calidad del medio ambiente urbano. Emisién de ruidos
y vibraciones

El Plan General Municipal de Arrubal aplicara en sus determinaciones la legislacién vigente
en materia de ruido, objetivos de calidad y emisiones y realizara la zonificacion acustica del
término municipal.

Sin duda, el trafico rodado es el principal elemento generador de ruido que afecta al término
municipal, tanto el provocado por la red ferroviaria como por las principales carreteras que lo
atraviesan. Respecto a estas Ultimas, destaca por su relevancia e intensidad de trafico la via de
rango comarcal que conecta ArrGbal con la carretera estatal N-232, principalmente por su
afeccién al nacleo urbano.

En La Rioja, en respuesta a dichas determinaciones, se han realizado los Mapas Acusticos

de los Grandes ejes viarios de la comunidad, afectando Unicamente a la carretera estatal N-232,
si bien su trazado discurre por la zona sur del municipio, si afeccion alguna al nucleo urbano.
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El ruido urbano guarda estrecha relacion con las caracteristicas de la movilidad, por lo que
se incluira un documento de este parametro en el desarrollo del PGM. El ruido interno puede ser
corregido, en parte, con la ordenacién del trafico, asi como con la aplicacion de normativas
especificas en locales generadores de ruido.

En el medio rural el ruido tiene en principio una menor consideracion. Los itinerarios rurales
planteados, Vias Pecuarias, tienen que tener presente el efecto negativo de los focos de emisién
producidos por las vias de comunicacion y los emplazamientos industriales.

El PGM incorpora también como estudio monografico, el estudio de ruido que tratara la
incidencia acustica de todas estas variantes descritas.

5.- Impactos potenciales por generacién de residuos.

Los nuevos desarrollos urbanos planteados por el P.G.M. generan un incremento de los
residuos urbanos. Estos son gestionados en la actualidad por el Consorcio de Aguas y Residuos
de la Rioja. No existe vertedero de residuos sélidos y urbanos en el término municipal de Arrubal.

En cuanto a los residuos industriales, las nuevas localizaciones de actividad econdmica
conllevaran un aumento de los residuos industriales, con un planteamiento especial para los
residuos peligrosos. El Plan Director de Residuos de La Rioja es el que analiza los diferentes
tipos de residuos y propone el modelo de su gestion.

En el interior del Poligono industrial EI Sequero existe un centro de tratamiento de residuos
peligrosos.

6.- Impactos potenciales por consumo de recursos renovables y no renovables.

El consumo de ambos recursos sera proporcional al aumento de poblacién, que en el caso
de Arrubal se debe considerar, ademas de la poblacion residente en el nucleo urbano, la
poblacién que acude a su puesto de trabajo diariamente en el poligono industrial EI Sequero.

Por lo que respecta a los recursos renovables, es previsible que el consumo de energia
eléctrica aumentara por el consumo domeéstico e industrial y por el alumbrado publico.

En cuanto a los recursos no renovables, es también probable el aumento de los derivados
del petréleo debido al desarrollo urbano (vehiculos, calefaccion, climatizacion). Su aumento
puede racionalizarse con diversas medidas: plan de movilidad, condiciones de la edificacion.
También aumentara el consumo de rocas industriales y minerales, ligado directamente con la
construccion de viviendas, instalaciones industriales, equipamientos e infraestructuras. La
propuesta de reciclaje de material de construccion en vertederos de inertes puede dominar la
presion sobre otras zonas de aprovisionamiento.

La magnitud del impacto sera proporcional a las construcciones realizadas constituyendo
una medida eficaz el reciclaje de materiales de construccién. Las medidas preventivas vy
correctoras deberan dirigir el consumo energético preferentemente hacia las fuentes de energia
renovables, edlica y solar.

7.- Impactos potenciales a la biodiversidad, vegetacion y fauna.

Como se ha dicho anteriormente, los suelos de mayor valor ambiental, en concreto los
ambitos de vegetacion natural, que en Arrabal son realmente escasos, debe ser preservados del
desarrollo urbano.
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Con caracter general, el desarrollo urbanistico favorecido por la presencia principalmente de
los ejes de infraestructuras, aumentara el efecto barrera para algunas comunidades animales o
vegetales. Pero esta incidencia nunca sera mayor que la disefiada por el planeamiento vigente.

La propuesta elegida persigue un menor impacto con respecto a la biodiversidad, que la
reflejada en el planeamiento vigente, dado que se preservan de manera especifica zonas de
vegetacién de interés incluidas en la Directiva de habitats, concretamente en el ambito localizado
al sur, en torno al barranco de Trashumo, y se busca intensificar la conectividad territorial
interrelacionando los espacios de mayor valor ambiental (ribera del Ebro y Monte Mirabuena).

8.- Impactos potenciales a los espacios de interés ecoldgico-ambiental.

Como espacios de interés ecolégico-ambiental en Arrubal, por su condicién de espacios
protegidos, figuran como mas relevantes, los espacios de ordenacién delimitados por la Directriz
de Proteccion del Suelo No Urbanizable.

Las acciones autorizables en estos ambitos, derivadas del régimen de proteccion
establecido por los organismos sectoriales competentes y recogidos en la normativa del Suelo
No Urbanizable, no suponen afecciones negativas importantes. La magnitud del impacto de los
proyectos autorizable en dichos entornos podra ser corregido incluyendo en su caso el
procedimiento de Impacto Ambiental.

9.- impactos potenciales al paisaje.

El paisaje de Arrubal es, en general, un paisaje muy humanizado, discordante en un principio
con lo que se le presupone a un municipio cercano a los 500 habitantes. Ello es debido a su
emplazamiento en un eje de desarrollo de primer orden, como es el caso del Valle del Ebro, y
sobre todo, por su proximidad a la capital autondmica, Logrofio. De manera especifica, destaca
la ocupacion de una superficie muy importante de actividad econémica en el poligono industrial
El Sequero, que cuenta, ademas de una extensa extension de suelo para una previsible
ampliacion. A ello hay que sumar el trazado y afeccién de toda una serie de infraestructuras de
rango supramunicipal, principalmente las de las vias de comunicacién, carreteras, ferrocarril y
aeropuerto. Por ultimo, hay que aludir a la ocupacién de la superficie cultivada, con tipologia de
huertas tradicionales, con una incipiente y ya preocupante ocupacién de elementos constructivos
dispersos en dicho espacio.

El estudio denominado “Cartografia del Paisaje”, elaborado por el Gobierno de La Rioja,
diferencia en el término municipal de Arrubal dos unidades de paisaje diferentes, Agoncillo (E19)
y Barranco de Valderresa (E18), subunidad Montote. El primero, de caracter agricola y urbano,
ocupa la mayor parte del término municipal. Por su parte, el segundo, situado al sureste, tiene
un caracter agricola-forestal. Ambos cuentan con calidad visual 1, y fragilidad visual 4.

Por otra parte, el Gobierno de La Rioja ha elaborado un “Catalogo de Paisajes Sobresalientes
y Singulares de La Rioja”. En él se recogen una serie de elementos destacados por su
importancia paisajistica en el territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja, clasificados en
base a diferentes aspectos. En el municipio de Arrubal encontramos solamente un espacio
destacado dentro del citado Catalogo, Singularidad Paisajistica “Huertas de Agoncillo y Arrabal”.

El PGM no sefala actuaciones concretas que pudieran generar impactos significativos en el
paisaje de estos entornos. El concepto de reversibilidad sera el elemento fundamental para la
preservacion de estos ambitos frente a los posibles usos constructivos y no constructivos desde
el punto de vista del paisaje.
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10.- Impactos potenciales sobre el patrimonio histérico-cultural.

La revision del PGM establece una proteccién especial para los elementos incluidos en el
Inventario del Patrimonio cultural arquitectonico y arqueoldgico de La Rioja en Arrubal, de manera
especifica en el presente Estudio para los localizados en el Suelo No Urbanizable. La delimitacion
y régimen de proteccién establecido para los yacimientos arqueolégicos evidencian que las
determinaciones del PGM. deben ser consideradas como impacto positivo.

Los itinerarios culturales presentes en el término, por su propia naturaleza, pueden verse
afectados por los nuevos desarrollos urbanos planteados, si bien las actuaciones en los mismos
pueden venir regulados por una normativa sectorial, como es el caso de las vias pecuarias,
reguladas por la Ley 3/1995, de 23 de marzo de Vias Pecuarias de La Rioja. o el Camino Jacobeo
del Ebro, declarado Bien de Interés cultural con la categoria de via cultural, por Decreto 19/2024,
de 25 de junio.

12.-impactos potenciales de caracter socioeconémico.

La propuesta de la Revision del PGM reafirma el papel de Arribal como ndcleo con fuerte
caracter industrial, debido a su pertenencia en dicha materia al Area Metropolitana de Logrofio.
Ello no implicara en principio un cambio social resefiable, ni a nivel cultural ni a nivel de actividad
economica. La poblacién de Arrubal mantendra la imagen de pequefio nucleo rural, con un
importante peso de la cultura urbana, puesta de manifiesto en la relevancia del sector industrial.

Fundamentalmente, el crecimiento demografico que se plantea, apoyado sobre la base de
un crecimiento econémico, con mayor oferta de servicios y mejora de las infraestructuras,
ademas de una mayor capacidad residencial, tiene como motor el crecimiento migratorio,
fendmeno que en virtud de su intensidad y rapidez puede conllevar problemas sociales de
inadaptacion, integracion y cohesién social. Este proceso ya se ha vivido recientemente, si bien
ha sufrido un freno con procesos de retroceso como consecuencia de la crisis econémica actual.

Por otra parte, el desarrollo de las actuaciones propuestas tendra repercusiones directas
positivas sobre el empleo, principalmente sobre las empresas constructoras, auxiliares y de
suministro, y también en el sector servicios. Ademas, la oferta de suelo para construccion de
viviendas permitira una oferta mas flexible. Igualmente, la disponibilidad de suelo de actividades
econdmicas elevara las expectativas de desarrollo econdmico ligado a este sector.

13.- Impactos potenciales derivados de los riesqos naturales

Riesqo de inundacion.

Existen riesgos naturales asociados a fendmenos de inundacion en el término municipal de
Arrabal. No obstante, el paso y el riesgo del rio Ebro se produce en toda la zona norte del término,
sin afeccion alguna al nucleo de poblacion. El PGM ha incorporado un estudio monografico
relativo a la inundabilidad, donde recoge los datos oficiales de los Organismos sectoriales
competentes. Por lo que respecta al resto de la red secundaria, sobre todo la que transcurre en
la parte sur del término municipal con afeccién directa a la zona industrial, se encuentra bien
canalizada para la evacuacion de las pluviales.

En la asignacién de usos del suelo el PGM debe considerarse la compatibilidad con el Plan
de Gestion de Riesgos de Inundacion vigente (el actual aprobado por Real Decreto 18/2016). En
base a ello, quedan establecidos la delimitacién de la zona de flujo preferente y los periodos de
retorno de 10, 100 y 500 afos, asi como los mapas de calados y riesgos. Los usos en zona de
policia deben ser compatibles con la preservacion del régimen de avenidas en general, y de la
zona de flujo preferente en particular.
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Alta probabilidad de inundacion del rio Ebro. Fuente: SitEbro

Los criterios técnicos basicos de proteccion civil consideran las afecciones por inundabilidad
y limitaciones segun las clasificaciones urbanisticas de suelo. En base a ello, se considera
necesario definir y determinar la linea de limitaciones urbanisticas, que es la envolvente exterior
de la T-100, la T-500 en su isobata de 0,40 m y la T-500 en su isolinea de 1 m/s”.

Por otra parte, debera tenerse en cuenta lo previsto en el Decreto 2/2019, de 25 de enero,
por el que se aprueba el Plan especial de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma de la Rioja
ante inundaciones, que incluye en su Anexo VI “Criterios técnicos de Proteccion Civil en materia
de inundabilidad” las tablas ante este riesgo segun la clasificacion urbanistica del suelo.

El Estudio de Inundabilidad constituye un documento complementario al presente PGM,
donde se profundiza en todos estos aspectos.

Hundimiento del terreno.

De estudios especificos realizados en el espacio de ampliacion del Poligono Industrial El
Sequero, asi como de la cartografia del Instituto Geoldgico Minero (IGME) se detectan riesgos
geoldgicos ligados a simas de colapso, que se concreta en hundimientos del terreno debido a la
disolucién de yesos del sustrato terciario que se encuentra bajo la cubierta aluvial cuaternaria.

El espesor de suelos cuaternarios es alto (16-24 metros) correspondiendo la mayor parte
con gravas, material altamente permeable que permite la infiltracion de agua, tanto de lluvia como
de riego, hasta el sustrato terciario margoyesifero, favoreciendo su disolucion.

Todo el entorno sur del término municipal se considera zona de riesgo geolégico potencial
por desarrollo de fendmenos eventuales de subsidencia, pudiendo afectar en un futuro a
cimentaciones hoy estables.

En esta afeccion el planeamiento urbanistico sera sometido a informe preceptivo del 6rgano

de la administracion autonémica competente en materia de proteccion civil, en relacion con las
situaciones de riesgo que pueda provocar el modelo urbanistico y territorial propuesto.
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6.- INCIDENCIAS PREVISIBLES SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES
CONCURRENTES.

El Plan General Municipal de Arrubal coincide en su ambito de actuacion con las
orientaciones y determinaciones de caracter territorial y ambiental definidas por otros planes y
programas cuya afeccion, de distinta naturaleza sectorial, inciden también en su término
municipal.

Entre estos planes y programas hay que destacar los Instrumentos de Ordenacién Territorial
de la Rioja que, como figuras de ordenacién territorial de rango superior, vincularan en algunos
casos sus determinaciones al planeamiento urbanistico. Cabe mencionar en este sentido, la
Estrategia Territorial de la Rioja, la Directriz de Proteccion del Suelo no Urbanizable.

A continuacién, se hace una relacién de los instrumentos de planificacion territorial, de los
planes sectoriales, Estrategias y planes derivados de la aplicacién de la legislacion sectorial, y
de otras figuras concurrentes de planeamiento urbanistico, que deberan ser considerados en el
procedimiento de Evaluaciéon Ambiental Estratégica Ordinaria al que estd sometido el Plan
General Municipal de Arrubal:

- Estrategia Territorial de la Rioja (ETR).

- Directriz de Proteccién del Suelo No Urbanizable.

- Plan Director de Abastecimiento de Agua a Poblaciones de la Comunidad Auténoma de
La Rioja 2016-2027.

- Plan Director de Saneamiento y Depuracion de la Comunidad Autbnoma de La Rioja
2016-2027.

- Estrategia de Economia Circular en La Rioja 2030.

- Plan Director de Residuos de La Rioja 2016-2026.

- Plan Regional Integrado de Energia y Clima 2026-2030 (PRIEC).

- Plan Regional de Carreteras de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja (2022-2030).

- Biodiversidad y patrimonio natural de La Rioja.

- Plan Forestal de La Rioja.

- Planes de Recuperacién de Fauna Protegida en la Comunidad Auténoma de la Rioja.

- Plan de Ordenacién de las Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

- Plan Territorial de Proteccion Civil de La Rioja (PLATERCAR).

- Plan Especial de Proteccién Civil de La Rioja ante Inundaciones (inuncar).

- Plan Director de las Actividades Mineras de la Comunidad Auténoma de la Rioja
(PLAMINCAR).

- Planes Generales de municipios limitrofes.

6.1. ESTRATEGIA TERRITORIAL DE LA RIOJA (ETR).

La Ley 5/2006 de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la Rioja (LOTUR) sefala que la
ETR es el instrumento de planificacién estratégica de la Rioja que engloba el conjunto de
criterios, directrices y guias de actuacién sobre la ordenacion fisica del territorio, los recursos
naturales, las infraestructuras, el desarrollo espacial y urbano, las actividades econdémicas y
residenciales, los grandes equipamientos y la proteccién del patrimonio cultural.

La ETR aporta a la Rioja el modelo territorial de ciudad-region que persigue un desarrollo
equilibrado respondiendo a los principios de competitividad, cohesion territorial y social, y
sostenibilidad. Divide el territorio en cuatro espacios; el Metropolitano, con Logrofio y su area de
influencia; el Serrano, con el 90 por ciento de las zonas de montafa; la Rioja Alta, con un espacio
agrario de gran tradicién vinicola e importante caracter cultural; y la Rioja Baja, con una red
urbana de gran dinamismo.
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La ETR propone 80 directrices asentadas sobre cinco ejes estratégicos:

- La conservacion del medio fisico y los recursos naturales y la proteccion y recuperacion
del paisaje y el medio rural.

- la ordenacion del sistema de asentamientos de la poblacion, localizaciéon de actividades
econdmicas y de su desarrollo.

- Integracion de los asentamientos humanos y productivos con los principales ejes de
comunicacion, infraestructuras y transporte.

- Localizacion de equipamientos y dotaciones regionales.

- Proteccidn, uso y disfrute del patrimonio histérico-cultural.

Los principales objetivos son:

- Incrementar la competitividad de la economia de la region.

- Aumentar la cohesion social.

- Garantizar el acceso a los recursos naturales a las generaciones futuras.

- Fomentar un sistema de asentamientos mas equilibrado.

- Redistribuir los servicios publicos en el territorio.

- Preservar los espacios con especial importancia histérica, estética y ecolégica.

Desde el punto de vista territorial, Arrubal seguira las estrategias marcadas desde la E.T.R.
donde se plantea el papel a jugar por los nucleos que conforman el area de influencia de Logrofio
en el equilibrio territorial de la Rioja y en la vertebracion del territorio.

6.2. DIRECTRIZ DE PROTECCION DEL SUELO NO URBANIZABLE (DPSNU)

El Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Fomento y Politica Territorial, en su
reunion de 17 de mayo de 2019 acordoé aprobar el Decreto 18/2019, de 17 de mayo, por el que
se aprueba la Directriz de Proteccion del Suelo no Urbanizable de la Rioja.

Las DPSNU mantienen en lineas generales el esquema normativo del PEPMANR, si bien
han introducido algunos cambios y ajustes. Asi, los “espacios del catadlogo” pasan a ser ahora
“espacios de ordenacién, ya que esta denominacién es mas correcta con su finalidad de
establecer para estos entornos una ordenacion desde el punto de vista territorial. Por otro lado,
incorpora como mejora la delimitacion con mayor precision y detalle de los citados espacios de
ordenacion.

La DPSNU pretende establecer las medidas necesarias para asegurar la proteccion,
conservacion, catalogacién y mejora de los espacios naturales, el paisaje y el medio fisico
rural desde un punto de vista urbanistico y territorial.

Con respecto al PEPMANR, los cambios mas notables son los siguientes:

- Se modifica, en la medida que supone un ajuste mas preciso a la realidad, el espacio
catalogado HT-04 “Huertas de Agoncillo-Arrubal”, ahora con una nueva denominacién
EA-04 Espacio Agrario de Interés “Area Agraria del Agoncilo-Arrtibal”. En el caso de
Arrubal, los cambios no son relevantes.

- Dentro de la nueva categoria “Riberas de Interés Ecolégico o Interés Ambiental” se
incorporan los espacios considerados como tales del rio Ebro en Arrubal, bajo la
denominacién RR-10 “Rio Ebro”. Persigue dotar de continuidad espacial a estos ambitos,
con el fin de crear un verdadero corredor ecoldégico. La ordenacion prevista para este
espacio es mas restrictiva que la que tenian los ambitos de similar naturaleza recogidos
en el PEPMANR.
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- Porultimo, la Directriz establece entre sus novedades las condiciones especificas basicas
de edificacion para determinados usos en suelo no urbanizable regulando las casillas y
casetas agricolas, bodegas, instalaciones hoteleras y de restauracién y viviendas
unifamiliares aisladas. En este sentido, si es resefable el cambio normativo respecto al
régimen de proteccion de usos y actividades del PEPMANR, llegando a ser en el caso de
la DPSNU, mas permisivo con ciertos usos.

6.3. PLAN DIRECTOR DE ABASTECIMIENTO DE AGUA A POBLACIONES DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA 2016-2027.

El Plan Director 2016-2027 fue aprobado mediante Decreto 38/2018, de 2 de noviembre (BOR
de 7 de noviembre de 2018), y cuenta con Declaraciéon Ambiental Estratégica. La finalidad
principal de dicho Plan es la creacién de una infraestructura de abastecimiento general, que
garantice el suministro de agua tanto en calidad como en cantidad de forma eficiente a todos los
municipios de la Comunidad Auténoma de La Rioja, coordinando las competencias de las
Administraciones que concurren entre si.

Arrabal forma parte del sistema Bajo Iregua junto a los municipios de Agoncillo, Alberite,
Clavijo, Entrena, Fuenmayor, Lardero, Murillo, Navarrete, Ribafrecha y Villamediana. El agua se
capta en el margen izquierdo del rio Iregua, a la altura de Castafares de las Cuevas, y es
depurada en la planta potabilizadora situada en las proximidades del nicleo de Viguera. Se ha
disefado para tratar un caudal de 1.400m3/h, con posibilidades de ampliacion en funcién de las
necesidades del futuro hasta 2.100 m3/h.

La red de distribucion se configura mediante una conduccién principal que parte del depdsito
de regulacion de la potabilizadora y enlaza con la conduccion que unia los depésitos de Lardero
y Alberite- Villamediana. Esta conduccién quedé integrada en el sistema para llevar agua hasta
estos tres depdsitos y como tuberia de enlace con los ramales que atienden las demandas de la
cuenca baja del rio Leza.

El Plan no establece ninguna actuacion que afecte directamente concreta al municipio de
Arrubal. En esta nueva etapa del Plan Director cobraran protagonismo programas bajo el enfoque
de una economia circular y de gestién eficiente d ellos recursos hidricos, como son el fomento
del uso racional y eficiente del agua y la aplicacion de medidas transversales, ligadas a la
gobernanza del agua, labores de informacion, informacién y sensibilizacién, y tareas de
investigacion desarrollo e innovacion.

6.4. PLAN DIRECTOR DE SANEAMIENTO Y DEPURACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA 2016-2027.

El Plan Director 2016-2027 fue aprobado mediante Decreto 39/2018, de 2 de noviembre (BOR
de 7 de noviembre de 2018), y cuenta con Declaracion Ambiental Estratégica. Es el instrumento
de naturaleza normativa mediante el que se coordina y programa la actividad de la Administracion
regional y de las Entidades Locales para la consecucidn de los objetivos establecidos en la Ley
5/2000, de 25 de octubre, de saneamiento y depuracién de aguas residuales de La Rioja, de
acuerdo con el principio de gestion integrada de los servicios publicos del agua.

Dando respuesta al objetivo del Plan Director 2000-2010 para dar cumplimiento a las
directrices establecidas en la Directiva 91/27/CEE, en 2002, en término de Arrubal, se puso en
marcha una EDAR compartida con el municipio de Agoncillo, la cual trata también las aguas
residuales del poligono industrial de El Sequero. Cuenta con una carga de poblacién de disefio
de 36.000 habitantes equivalentes.
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La planta aplica la alternativa de fangos activados en aireacién prolongada. El agua una vez
tratada se vierte directamente al rio. El fango deshidratado se almacena y acondiciona en un
parque de fangos, previamente a su utilizacién en agricultura como enmienda organica del suelo.

6.5. ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA RIOJA 2030.

La Estrategia de Economia Circular de la Rioja fue aprobada por Decreto 65/2022, de 28 de
diciembre (BOR n° 250 de 30/12/22) y persigue los siguientes objetivos:

- Reducir en un 30 % el consumo de materiales en relacién con el PIB, tomando como afio
de referencia el 2010.

- Reducir la generacién de residuos un 15 % respecto de lo generado en 2010.

- Reducir la generacion de residuos de alimentos en toda cadena alimentaria: 50% de
reduccion per capita a nivel de hogar y consumo minorista y un 20% en las cadenas de
produccion y suministro a partir del afio 2020, contribuyendo asi al ODS.

- Incrementar la reutilizacion y preparacion para la reutilizacién hasta llegar al 10% de los
residuos municipales generados.

- Contribuir, de forma solidaria desde La Rioja a reducir la emision de gases de efecto
invernadero por debajo de los 10 millones de toneladas de CO2 eq. en el conjunto del
estado espafiol.

- Mejorar un 10% la eficiencia en el uso del agua.

Como lineas de actuacion ligadas a la planificacion territorial se recogen las especificadas en
el eje n° 4 de mercado de materias primas secundarias: transitar de la 6ptica del poligono
industrial a la del ecosistema industrial. Inspirada en el principio de proximidad, aboga por la
incorporacién en los instrumentos de ordenacion del territorio y en los planes urbanisticos de
criterios que doten a los poligonos industriales de los servicios comunes necesarios para
posibilitar el intercambio de energia sobrante, aguas residuales tratadas, residuos y materias
primas secundarias.

6.6. PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS DE LA RIOJA (PDR) 2016-2026.

El Plan Director de Residuos de la Rioja 2016-2026 es elaborado en base a la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados.

Los objetivos del Plan Director se dividen en estratégicos y particulares (especificos para cada
tipologia de residuos). Los objetivos estratégicos del PDR son los siguientes:

- Prevencién en la generacion de residuos

- Mejora en la recogida, preparacion para la reutilizacion, reciclado y valorizacién de
residuos.

- Maximizacion de los recursos existentes en los residuos.

- Prohibicion para 2025 el depdsito en vertedero de materiales reciclables (plasticos,
metales, vidrio, papel, cartén y biodegradables). Avanzar hacia una virtual eliminacién de
los vertederos en 2030.

- Garantizar la existencia de suficientes y adecuadas instalaciones de tratamiento de
residuos (viable técnica, econémica y ambientalmente).

- Facilitar la iniciativa privada (en relacion con el reciclaje, la reutilizacion y valorizacion del
material).

- Fomentar el mercado verde, empleo de material bioestabilizado y materia organica (en
sustituciéon de abonos quimicos) y bolsas de subproductos entre empresas.

- Apoyo a proyectos de I+D+i relacionados con la prevencién y tratamiento de los residuos.

- Corresponsabilizar a la sociedad, informarla y hacerla participe de la prevencion,
reutilizacion y reciclaje.
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6.7. PLAN REGIONAL INTEGRADO DE ENERGIA Y CLIMA 2014-2030 (PRIEC).

El Plan Regional Integrado de Energia y Clima, junto con el Plan de Adaptacién al Cambio
Climatico conforman los instrumentos de planificacién de los que se dota la Comunidad
Autonoma de La Rioja para hacer frente a los desafios que el cambio climatico trae sobre su
actividad econdémica, su poblacién y la salud del territorio en su conjunto.

La mision del PRIEC es: “ser el instrumento de planificacion basico para promover la accion
coordinada y coherente para mitigar las causas del cambio climatico en La Rioja, entendiendo
por mitigacion la intervencion de cualquier tipo tendente a reducir el impacto que la actividad
humana tiene en el cambio del clima global”.

Al objeto de alcanzar la visiéon a 2030 de constituir La Rioja como un referente de territorio
sostenible medioambientalmente, asentandose sobre un modelo econémico descarbonizado y
resiliente al cambio climatico, y habiendo conseguido la proteccion de la salud humana y de los
ecosistemas del territorio, pudiendo asi lograr un crecimiento socialmente justo, inclusivo y
democratico, la planificacion se centrara en tres ambitos de actuacion diferenciados y un cuarto
ambito transversal a todos los demas:

- Ambito de actuacién 1. Descarbonizacion de la economia, focalizando los esfuerzos en
la sustitucion progresiva de las fuentes de energia fosiles por fuentes renovables y
facilitando la democratizacion del acceso a la energia por parte de la ciudadania.

- Ambito de actuacién 2. Eficiencia energética, promoviendo un consumo racional y
responsable de energia, un acercamiento de los puntos de produccién y consumo
energéticos y una mejora en los usos y tecnologias de transporte urbano y de carretera.

- Ambito de actuacién 3. Investigacién, innovacién y competitividad, impulsando el
conocimiento especializado e intensificando la investigacion y el desarrollo tecnolégico,
para asi poder aprovechar de manera efectiva las oportunidades brindadas por la
transicidon energética y potenciar la competitividad del tejido empresarial de La Rioja

- Ambito de actuacién 4. Transparencia y participacion, disponiendo los canales de
comunicacion necesarios para dar la oportunidad a la sociedad de proponer y tomar un
rol activo en la transicion, asi como asegurando la difusion de las actuaciones que se
impulsen.

Las medidas abarcadas en los cuatro ambitos de actuacion citados seran las que permitan
alcanzar los objetivos fijados en el PRIEC:

- Objetivo 1. Reducir las emisiones difusas de gases de efecto invernadero para 2030 en
un 43% respecto a 2005, situandose en la senda para alcanzar la neutralidad climatica
en 2050.

- Objetivo 2. Aumentar la generacion de energia renovable hasta alcanzar el 43 % del
consumo final de los sectores difusos.

- Obijetivo 3. Incrementar el autoconsumo energético, en concreto alcanzar en 2030 los 110
MW de potencia eléctrica instalada y 1,2 ktep en autoconsumo en energia térmico.

- Obijetivo 4. Mejorar la eficiencia energética: Ahorrar un 20% las necesidades energéticas
por producto interior bruto.
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6.8. PLAN REGIONAL DE CARRETERAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA
(2022-2030).

El Plan de Carreteras de la Comunidad Auténoma de La Rioja es un documento en el que,
analizada la red viaria regional actual, se definen las actuaciones, programadas en plazos y
valoradas econdmicamente, que se han de realizar en funcién del desarrollo socioeconémico
previsto para La Rioja.

Aprobado en mayo de 2024 el Proyecto de Ley por el que se aprueba el Plan Regional de
Carreteras 2022-2030, se observa que no hay actuaciones recogidas que afectan a la red viaria
de Arrubal.

6.9. BIODIVERSIDAD Y PATRIMONIO NATURAL DE LA RIOJA.

La ley 2/2023, de 31 de enero, de biodiversidad y patrimonio natural de La Rioja (BOE num.
42, de 18 de febrero de 2023) tiene por objeto establecer el régimen juridico de la conservacion,
proteccion, investigacion, conocimiento, difusién, uso sostenible, mejora y restauracion del
patrimonio natural, de la biodiversidad y de la geodiversidad, aplicable en el ambito territorial de
la Comunidad Auténoma de La Rioja, como parte del deber de conservar y del derecho a disfrutar
de un medioambiente adecuado para el desarrollo de la persona, como queda establecido en la
Constitucién espanola.

Son principios indicadores de dicha ley:

a) El mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales y de los sistemas vitales
basicos, respaldando los servicios de los ecosistemas para el bienestar humano de las
generaciones presentes y venideras.

b) La conservacion y restauracion de la biodiversidad mediante la conservacion de los
habitats naturales y de las especies silvestres. Las medidas que se adopten para ese fin
tendran en cuenta las exigencias ambientales, econdmicas, sociales y culturales, asi
como las particularidades comarcales y locales.

c) La utilizacion ordenada de los recursos para garantizar el aprovechamiento
sostenible del patrimonio natural, en particular de las especies y los ecosistemas, su
recuperacién, conservacion, restauracién y mejora, y evitar la pérdida neta de
biodiversidad.

d) La conservacién y preservacion de la variedad, singularidad y belleza de los
ecosistemas naturales, de la diversidad geoldgica y del paisaje.

e) La integracion de los requisitos de la conservacion, uso sostenible, mejora y
restauracion del patrimonio natural, de la biodiversidad y de la geodiversidad en las
politicas sectoriales, y en particular en la toma de decisiones en el ambito politico,
econdémico y social.

f) Elfomento de las actividades que contribuyen a la conservacion del patrimonio natural
y de la biodiversidad como la actividad agraria sostenible, en especial practicas como la
ganaderia extensiva y otras ligadas a la conservacién de habitats y especies, asi como
la gestion forestal sostenible.

g) La prevalencia de la proteccion ambiental sobre la ordenacion territorial, industrial y
urbanistica y los supuestos basicos de dicha prevalencia.

h) La aplicacion del principio de precaucién en las intervenciones que puedan afectar al
patrimonio natural, a la biodiversidad y a la geodiversidad.

i) La garantia de la informacion a la ciudadania y su formacién y concienciacién sobre
la importancia del patrimonio natural, de la biodiversidad y de la geodiversidad, asi como
su participacion en el disefo y ejecucion de las politicas publicas dirigidas a la
consecucion de los objetivos establecidos por esta ley.
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j) La mejora del conocimiento cientifico como base de la conservacion del patrimonio
natural, de la biodiversidad y geodiversidad, en coordinacidén con las universidades y las
demas instituciones de investigacion.

k) La prevencion de los problemas derivados de la crisis climatica, la mitigacién y
adaptacion a la misma, asi como la lucha contra sus efectos adversos y sus causas.

I) La prevencion de los problemas derivados de la crisis de biodiversidad, la mitigacion
y adaptacion a la misma, asi como la lucha contra sus efectos adversos y sus causas.
m) La prevencién de los problemas derivados de la desertificacion, la mitigacion y
adaptacion a la misma, asi como la lucha contra sus efectos adversos y sus causas.

n) La contribucion de los procesos de mejora en la sostenibilidad del desarrollo
asociados a los espacios naturales o seminaturales, como garantia de la prestacion de
bienes y servicios a la sociedad y freno a la despoblacién del mundo rural.

f) La participacion de los habitantes y de las personas propietarias o titulares de un
derecho de uso de los territorios incluidos en espacios naturales protegidos, siendo
principalmente estas las vinculadas a las actividades agrarias y forestales, en las
actividades coherentes con la conservacion del patrimonio natural, de la biodiversidad y
la geodiversidad que se desarrollen en dichos espacios y en los beneficios que se deriven
de ellas.

o) El mantenimiento y la adaptacioén de las poblaciones, especialmente de todas las
especies de aves que viven normalmente en estado salvaje, en un nivel que corresponda
en particular a las exigencias ecoldgicas, cientificas y culturales, habida cuenta del
contexto econémico.

p) La contextualizacion de las actuaciones en biodiversidad en su contexto o
problematica socioecondmica, territorial y social, que se encuentran también, sin duda,
en la base del proceso critico que se pretende subvertir.

q) La incorporacion de acciones de informacion, comunicacién, sensibilizacion,
educacion y participacion ciudadana, para contextualizar y abordar de manera integral
las acciones en materia de biodiversidad.

r) La incorporacién de la perspectiva de género. El género esta determinado por la
distribucion de roles sociales entre hombres y mujeres y esta condicionado por la cultura,
las relaciones sociales y los entornos naturales. Es por ello que es necesario incorporar
dimensiones de género en la comprension de la biodiversidad, su conservacion y
utilizacion sostenible y la participacion en sus beneficios. Los roles de género afectan a
las oportunidades econdmicas, politicas, sociales y ecolégicas e inciden en las
restricciones que enfrentan tanto hombres como mujeres.

s) La mejora de las capacidades de resiliencia como amortiguadora de perturbaciones
naturales y antrépicas de los ecosistemas, y sobre todo como factor de regeneracion de
diversidad bioldgica.

t) La sensibilizacion, la colaboracion y el apoyo a los propietarios de los terrenos y a
otros titulares de derechos para fomentar su implicacién en la conservacion del patrimonio
natural.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico o de ordenacién del territorio que clasifiquen
suelo deberan tomar en consideracion los valores naturales presentes en su ambito territorial,
determinando las categorias urbanisticas mas adecuadas que garanticen la consecucion de los
objetivos de la citada ley, todo ello teniendo en cuenta la prevalencia de los valores naturales.

6.10. PLAN FORESTAL DE LA RIOJA.

El Plan Forestal Regional tiene su encaje legal en el marco del Reglamento de desarrollo de
la Ley 2/1995, de 10 de febrero, de Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Forestal de la Rioja.

El objetivo general del Plan es la definicion de un modelo propio de la gestion del medio

natural de la Rioja, integrando la accion forestal sobre los montes, tanto de gestidn publica como
privada, con la conservacion de la biodiversidad.
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6.11. PLANES DE RECUPERACION DE FAUNA PROTEGIDA EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA.

A este respecto cabe considerar el Decreto 55/2014, de 19 de diciembre, por el que se
aprueban los planes de gestion de determinadas especies de la flora y fauna silvestre
catalogadas como amenazadas en la comunidad autbnoma de La Rioja.

Dos de estos planes hacen referencia de alguna manera a la posible presencia de algunas de
dichas especies en el término municipal de Arrubal:

- Plan de Conservacion del Alimoche.
- Plan de Recuperacion del Pez Fraile.

Aunque para Arrubal no se plantea ninguna actuacién concreta en estos planes, los objetivos
del plan y las actuaciones descritas para su cumplimiento se deberan tener en cuenta en el
desarrollo urbanistico del municipio con el fin de contribuir en la recuperacion de estas especies.

6.12. PLAN DE ORDENACION DE LAS VIAS PECUARIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA RIOJA.

Por Resolucion n° 226 /2012, de 30 de julio, se aprueba el Plan de Ordenacion de las Vias
Pecuarias de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Los objetivos del citado Plan son:

Disponer de criterios claros y objetivos que permitan evaluar la necesidad y/o urgencia
de recuperacion, conservacion, intervencion o desafectacion de las Vias Pecuarias de La
Rioja.

Aplicar los criterios a la red, realizando una clasificacion de la red principal de vias
pecuarias de La Rioja.

Elaborar una propuesta de intervenciones priorizadas en funcién del interés pecuario,
ambiental o social.

Elaborar una estimacion presupuestaria de las actuaciones.

En Arrubal quedan inventariadas las siguientes vias pecuarias:

Canada del Ebro.
Colada de los Comuneros.
Colada de la Estanca.

6.13. PLAN TERRITORIAL DE PROTECCION CIVIL DE LA RIOJA (PLATERCAR).

El Plan territorial de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de La Rioja (PLATERCAR)
vigente fue aprobado por el Decreto 137/2011, de 30 de septiembre.

Este plan tiene por objeto hacer frente a los riesgos o incidencias que se pueden presentar en
su ambito territorial y afectar a la ciudadania, sus bienes o el medio ambiente y, establecer el
marco organizativo general para aquellas situaciones de riesgo o emergencia consideradas de
interés para la Comunidad Auténoma de La Rioja como son:

a) Aquellas en las que sea necesario prever la coordinacion de administraciones porque
afecten a mas de un municipio

b) Las que requieren la utilizacién de medios o recursos que exceden los propios de un
municipio y que su utilizacion no esté contemplada en un Plan de Emergencia Municipal.
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¢) Aquellas que por sus dimensiones efectivas o previsibles requieran la direccién regional
de las administraciones publicas implicadas.

6.14. PLAN ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
RIOJA ANTE INUNDACIONES (INUNCAR).

Los criterios técnicos basicos de proteccidn civil en materia de inundabilidad se exponen en
el Anexo VI del Plan Especial de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de la Rioja ante
inundaciones (INUNCAR) aprobado por el Decreto 2/2019, de 25 de enero.

En dicho documento se establecen las afecciones por inundabilidad y limitaciones segun la
clasificacion urbanistica del suelo (suelos urbanos, suelos urbanizables y suelos no
urbanizables).

El citado Plan Especial integra la legislacion hidraulica estatal y desarrolla en detalle los usos
permitidos en la zona inundable para el territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

6.15. PLAN DIRECTOR DE ACTIVIDADES MINERAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA RIOJA (PLAMINCAR).

ElI PLAMINCAR se marca el objetivo de compatibilizar el aprovechamiento ordenado, eficiente
y en condiciones laborales y de seguridad adecuados de los recursos geoldgicos y los
yacimientos naturales, que contribuya al desarrollo econémico, al bienestar social y a la creacion
de forma sostenible y racional, junto con la disminuciéon de los efectos adversos que las
explotaciones mineras provocan en el medio ambiente.

6.16. PLANES GENERALES DE MUNICIPIOS LIMITROFES.
El término municipal de Arrdbal limita su territorio con dos términos municipales riojanos;
Agoncillo, al este y oeste, y Murillo de Rio Leza, al sur. Al norte, lo hace con el municipio navarro

de Mendavia, cuya muga es trazada a través de la frontera natural del rio Ebro.

Respecto a los riojanos, el estado del planeamiento urbanistico es muy similar a todos ellos,
pues en todos los casos disponen de PGM sin adaptar a la LOTUR 2006

J Tipos de planeamiento

DS

MN.M.5.5.

P.G.M. sin adaptar
LOTUR 2006

P.G.M. adaptado
LOTUR 2006

nl

P.G.O.U.

. POL5.U.

SIN PLANEAMIENTO

De los tres municipios lindantes, es unicamente con Agoncillo con el que se produce cierta
tension urbanistica.
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Aqui se tratara unicamente la concurrencia del planeamiento de Arrubal con los de Agoncillo
y Murillo de Rio Leza, al objeto de analizar la casuistica ambiental, urbanistica y territorial que se
produce en sus entornos proximos.

Agoncillo.

El PGM de Agoncillo, vigente, fue aprobado definitivamente el 7 de mayo de 2004 (BOR, de 9
de noviembre de 2004). Actualmente se esta tramitando la Revision y Adaptacion a la Ley 5/2006
(LOTUR), En el Pleno de 22 de julio de 2024, el Excmo. Ayuntamiento de Agoncillo acordé la
Aprobacion Inicial del PGM y someter el mismo junto con el Estudio Ambiental Estratégico a
informacion publica (BOR, de 29 de julio de 2024).

Agoncillo.

El PGM de Agoncillo, vigente, fue aprobado definitivamente el 7 de mayo de 2004 (BOR, de 9
de noviembre de 2004). Actualmente se esta tramitando la Revision y Adaptacion a la Ley 5/2006
(LOTUR), En el Pleno de 22 de julio de 2024, el Excmo. Ayuntamiento de Agoncillo acordo la
Aprobacion Inicial del PGM y someter el mismo junto con el Estudio Ambiental Estratégico a
informacion publica (BOR, de 29 de julio de 2024).

Como ya se ha indicado, Agoncillo limita con Arrubal al oeste y este del término municipal de
este ultimo. En dicho limite se presentan tres casuisticas distintas:

- Porun lado, figura el gran entorno de Suelo Urbano Consolidado Industrial que constituye
el Poligono Industrial EI Sequero. Aqui se distribuyen implantaciones industriales, zonas
dotacionales, areas libres y zonas verdes en un mismo continuo urbano compartiendo
manzanas que ocupan indistintamente parcelas catastrales de ambos municipios. En
algunos casos se ha planteado la redelimitacion de los términos municipales para encajar
de manera mas apropiada los usos, principalmente los no consolidados, sobre el territorio.

- Por otro lado, en la parte oeste de la zona norte comparten el espacio ordenado por la
DPSNU como Area Agraria de Agoncillo-Arribal. En este gran entorno no existe
actualmente ningun tipo de tension provocado por usos e instalaciones discordantes en
ninguno de los municipios, Una normativa homogénea para estos espacios solucionaria
una posible problematica futura.

- Por ultimo, en la parte este de Arrubal se produce el contacto de una zona clasificada
como Suelo Urbanizable Delimitado, con Plan Parcial aprobado, Poligono Industrial El
Sequero Ampliacion, Fase 2, con un ambito en Agoncillo cuyo PGM habia clasificado
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como Suelo Urbanizable No Delimitado, y donde en la actualidad se desarrolla la
implantacién de una Planta Solar Fotovoltaica. Este hecho puede provocar en Arrubal un
cambio de criterio en la ocupaciéon de la Segunda Fase El Sequero Ampliacion, iniciada
en la Modificacién numero 4 del PGM motivada por el PIER Portillejos, sustituyendo el
suelo de actividades econdmicas asi planteado por la ocupacion en todo este entorno de
una gran Planta Solar Fotovoltaica.

Esta clasificacidén no plantea en principio ningun problema urbanistico con el PGM de Arrubal,
por cuanto que complementa la localizacion del Suelo urbano Industrial del poligono industrial “El
Sequero Ampliaciéon”, en parte ya urbanizado.

Murillo de Rio Leza.

Murillo de Rio Leza.

El limite con el término municipal de Arrubal se situa al sur de este municipio, en el que no se
emplaza ningun espacio protegido ni se prevé ninguna actuacién urbanistica. Las carreteras
estatales autopista AP-68 y N-232, estructuran esta parte del territorio, que el planeamiento de
Murillo de Rio Leza, ha clasificado y categorizado en mayor medida como Suelo No Urbanizable
Genérico por su Inadecuacion al Desarrollo Urbanistico. En este sentido, no existen problemas
de compatibilidad en el planeamiento entre ambos términos municipales.

Mendavia (Comunidad Foral de Navarra).

El limite con el término municipal de Mendavia se situa al norte de Arrabal. Todo el limite
municipal sigue el trazado del cauce del rio Ebro, ambito que en Mendavia a través de la
subcategoria de Aguas Protegidas (Aguas Superficiales), constituye un Suelo No Urbanizable de
Proteccion, similar al que en La Rioja lo es el espacio de ordenacion de la DPSNU, Riberas de
Interés Ambiental, “RR-10 Rio Ebro”. Igualmente. el espacio circundante esta categorizado como
Suelo de Alta Productividad Agricola, con un régimen de proteccién similar al del espacio de
Ordenacioén “EA-04 Area Agraria de Agoncillo-Arrubal’.

Por otro lado, todo este gran ambito que incluye el sistema fluvial del Ebro con parte de su

llanura aluvial, constituye un area inundable, que debe ser recogida en la Revisién del PGM de
Arrabal como SNU Especial de proteccion por riesgo de inundabilidad.
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Mendavia.

Todo ello va a conllevar un régimen de usos muy restrictivo en el territorio lo cual favorece
la compatibilidad del planeamiento con el municipio navarro de Mendavia.

Arrubal, marzo de 2025.

Fdo. Ignacio Garde Musgo.
Geodgrafo.
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